] PROVEA ANTE EL DECRETO 4.208: i
POLEMICO AUMENTO DE SALARIOS AL GREMIO MEDICO

El 3 de noviembre aparecio publicado en Gaceta Oficial N° 38.306, el Decreto N° 4.028 mediante el cual
el Ejecutivo Nacional aprobd un aumento de salarios a los/as médicos/as que laboran al servicio de la
Administracién Publica Nacional. Esta decisién del Presidente de la Republica, anunciada previamente en
el programa dominical “Al6 Presidente, ha generado una polémica abierta con la representacion de la
Federacion Médica Venezolana (FMV).

El Decreto en cuestion justifica el aumento de salarios a través de esta via, y no por la idénea que es la
contratacién colectiva, alegando en los considerando del mismo que existen “problemas de legitimacion y
de cualidad de quienes asumen la representacion de los respectivos proyectos de convenciones
colectivas, dado el vencimiento de sus mandatos y la ausencia de elecciones a su interior”. Cabe
recordar, que la contratacién colectiva esta vencida desde hace cuatro afios.

El Decreto plantea también en otro considerando que “se hace necesario la consolidacion de los médicos
en ejercicio de la funcién pulblica a través de la prestacion de servicios con caracter exclusivo”.
Posteriormente en el articulo 9 se establece que “los médicos y médicas bajo régimen de jornada de ocho
horas, laboraran para el organismo publico para quien presten servicio bajo condicion de exclusividad,
solo podran percibir otras remuneraciones derivadas del ejercicio académico, de lo cual dejaran
constancia ante el registro Gnico de médicos”. Se crea el Registro Unico de Médicos y Médicas
incorporados al Sistema Publico Nacional de Salud (articulo 6), donde se inscribirdn todos aquellos que
opten por acogerse a la jornada de ocho horas diarias, en cualquiera de los érganos publicos donde
presten servicio.

Los beneficiarios del aumento salarial son los/as médicos/as que prestan servicio para el Misterio de
Salud, el IVSS y el Ipasme (Articulo 2), y regird supletoriamente para todos/as aquellos/as médicos/as al
servicio de los Estados y Municipios, siempre “que dichos funcionarios presten servicio en igualdad de
condiciones que los que laboran para el nivel nacional, y resulte mas beneficioso que su régimen vigente”.
La nueva escala salarial establece un sueldo de 842.400 bolivares para médico/a rural y médico/a
interno/a, de 870.400 bolivares para médico residente, 1.212.911 bolivares para médico I; siendo el mas
elevado el correspondiente al/a médico/a Director/a de Hospital IV que se ubica en 1.451.910 bs. Segun
los voceros oficiales el aumento de sueldos es del orden del 50%.

Por otra parte, los profesionales de la salud que opten por el régimen de exclusividad y trabajen ocho
horas diarias seran beneficiados por un bono Unico de 3 millones de bolivares, previa inscripcion en el
Registro Unico de Médicos y Médicas. Adicionalmente, estos profesionales recibiran una prima mensual,
equivalente al 30% del salario que percibiran antes de la entrada en vigencia de este decreto.

Las opiniones de la FMV y el Colegio Médico de Caracas

Este controversial Decreto, fue objeto de sefialamientos criticos por parte de la FMV, organismo gremial
que introdujo un proyecto de convencién colectiva ante la Inspectoria General del Trabajo en el dltimo
trimestre del afio 2002.

Los principales sefialamientos criticos son los siguientes:

*El derecho constitucional a la contrataciéon colectiva, renovable cada dos afios, por primera vez en 50
afos se encuentra suspendida. Los médicos no fueron consultados ni tomados en cuenta para considerar
el incremento salarial.

*La escala salarial adolece de defectos en sus diferentes grados y escalafones, las cantidades no reflejan
exactamente el incremento del 50% del salario anterior, a muchos médicos solo le representa el 35 a
40%.

*El decreto es discriminatorio, porque no incluye a los médicos jubilados, pensionados y sobrevivientes de
médicos, médicos becarios y contratados, como la establece la actual contratacion colectiva.

*No llena las expectativas de lo solicitado en la contratacion colectiva de Bs. 2.150.000 como sueldo
bésico.

*Critican que el “caracter de exclusividad” de la jornada laboral de ocho horas no permita recibir otro tipo
de remuneraciones que no sean las que provengan del ejercicio académico, con lo cual se pretende
restringir o prohibir el libre ejercicio de la profesion.

*El bono ofrecido en el decreto es insuficiente y condicionado a la inscripcion en el Registro Unico de
Médicos y Médicas.

Contrastando con esta posicion, el presidente del Colegio Médico de Caracas, Dr. Fernando Bianco, en
franco apoyo al Decreto 4.028, afirm6 que si el Gobierno no discutié este aumento con la FMV ‘“es
sencillamente porque la mayoria de los integrantes de su Comité Ejecutivo son golpistas y fue por esta
razoén y no porque tenga el periodo de gestion vencido, porque yo también estoy en la misma condicién
de vencimiento. El presidente no lo hizo, porque ese Comité Ejecutivo de la FMV esta conformado por
golpistas”.

Sin embargo, Bianco coincide con la FMV en criticar la exclusion de los médicos jubilados, los médicos
contratados y los becarios. Afirmé también “que si algin médico tiene dos cargos de seis horas- aspecto
éste que lo permite la Constitucion y la ley- pues tendra su aumento del 50% en cada cargo y sus dos
bonos”. A su vez, aunque apoya la creacion del Registro Unico de Médicos y Médicas, plantea: “nosotros
exigimos es que fuese voluntario, pues siendo de esta manera le permite su protagonismo y su



participacion en la decision que ese/a médico/a vaya a tomar, es decir si alguno no desea ir al Sistema se
gueda en su cargo hasta que le llegue el momento de la jubilacion, pero no es que va a perder el cargo”.
En relacion, al tema de la actividad médica privada precis6 que: “hay que dejar muy claro que un médico
con contratacion exclusiva, luego de cumplir sus 8 horas de servicio puede trabajar perfectamente a nivel
privado, porque eso lo permite la Constitucidon. Por ello insisto, en que no se pretende acabar con la
actividad privada. Ahora bien, la idea es que el Sistema Publico Nacional de Salud una vez entre en
funcionamiento le brinde tanta satisfaccién a estos profesionales de la medicina y el salario contenga
otros incentivos adicionales, que el/la médico/a sienta la vocacion de quedarse en ese s6lo cargo. Ahora
si desea hacer actividad privada nadie se lo va poder impedir, porque ese es su derecho constitucional”.
Por otra parte, el presidente del Colegio Médico de Caracas, en referencia al incremento salarial sefialo
que: “este aumento es sélo un ‘abrebocas’, porque el proximo afio, en el primer trimestre, se aprueba la
Ley del Sistema Publico Nacional de Salud y alli se va a nombrar la Comision que se va a encargar de la
Convencion Colectiva Marco, en la cual se van a discutir las clausulas de esta nueva Convencion y la
misma tendra que concluir en otro aumento salarial”, con lo cual coincide con la FMV, en que el mismo es
insuficiente.

Provea: lo conducente es restablecer el proceso de negociacion de la convencion colectiva

La decision del Ejecutivo Nacional de desconocer el mecanismo de la negociacion colectiva aduciendo
“problemas de legitimacion y de cualidad” de la FMV, se inscribe en el tipo de conductas gubernamentales
que el Comité de Libertad Sindical cuestiona porque: “Al favorecer o desfavorecer a determinada
organizacion frente a las demas, los gobiernos podrian influir en el animo de los trabajadores cuando
eligen la organizaciéon a la que pueden afiliarse. Un gobierno que obrase asi de manera deliberada
infringiria ademas el principio contenido en el Convenio 87 de que las autoridades deben abstenerse de
toda intervencion que tienda a limitar los derechos otorgados por este instrumento...”. Cabe recordar, que
Provea ha mantenido una posicion critica de la politica del gobierno nacional, que con la excusa de la
confrontacion politica con la oposicién ha venido desconociendo en la practica a diversas organizaciones
sindicales a los que califica, como en este caso de “golpistas”. Esta practica de desconocimiento de la
FMV se inscribe en la politica gubernamental que pretende debilitar las estructuras gremiales no afectas
al oficialismo y potenciar el paralelismo sindical. En este sentido, lo idoneo es que el Ministerio del Trabajo
convoque al reinicio de las negociaciones del convenio colectivo con la FMV, para de esta manera
restablecer el respeto el derecho constitucional a la convencion colectiva.

Por otra parte, Provea coincide con el gremio médico en que el Decreto establece discriminaciones que
no tienen justificacion, como lo es el haber excluido a los médicos jubilados y pensionados, becarios y
contratados, asi como los sobrevivientes. Un caso paradigmatico de exclusion lo constituyen los galenos
venezolanos que participan de la Mision Barrio Adentro, que organizados en la Coordinacién Nacional de
Médicos Venezolanos de Barrio Adentro, denunciaron que su exclusiéon “no se corresponde con los
principios de igualdad y justicia social, sobre todo, si se toma en cuenta que nuestro ingreso es inferior al
percibido por los colegas de otros postgrado, quienes ademas reciben beneficios de bono alimentario,
bono nocturno, prestaciones sociales, primas por hijo, por profesionalizacién, Ley de Politica Habitacional,
Paro Forzoso, entre otros”. Lo grave del caso es que el Ministerio de Salud no atiende el reclamo de estos
profesionales de la salud: “nosotros le hicimos una solicitud de audiencia el pasado 16 de agosto del
presente afo, la cual fue entregada en su Despacho, para tratar estos y otros aspectos relacionados con
el postgrado de Medicina General Integral y de la Mision Barrio Adentro y hasta la fecha no hemos
obtenido respuesta alguna”.

En relacién con el aumento salarial establecido en el Decreto 4.208, Provea es de la opinién que la escala
de salarios del gremio médico debe ser mejorada a niveles que permitan a dichos profesionales contar
con salarios competitivos con los del sector privado, Unica manera de fortalecer y mejorar la calidad de los
servicios del nuevo sistema nacional de salud. Cabe esperar, que mediante la negociacion y aprobacion
de la nueva contratacion colectiva los salarios sean mejorados, al tiempo que se establezca una escala
salarial que valore adecuada y justamente los componentes de especializacion y antigliedad de estos
servidores publicos.

Es evidente que el nuevo sistema nacional de salud exige para que sea exitoso que la mayor parte de los
médicos, asi como el resto del personal, trabaje a tiempo completo en los hospitales y ambulatorios, y no
como hasta el momento que lo hacen bajo las modalidades de cuatro y seis horas. También es importante
gue trabajen en un solo centro asistencial, modalidades ambas que mejorarian la eficacia y eficiencia del
sistema publico de salud. Pero para ello, en opinién de Provea es necesario que el Estado mejore
substancialmente no solo los salarios sino las condiciones generales del entorno laboral, para que de esta
manera los profesionales de la salud vuelvan a privilegiar lo piblico como ambito natural de prestacion de
sus servicios. En este sentido, es evidente que la condicién de “exclusividad” planteada en el articulo 9
del Decreto 4.208, debe asimilarse a la de tiempo completo y en ningldn momento puede entenderse
como una prohibicién de la practica privada de la medicina en el tiempo libre que dispongan los
médicos/as luego de cumplir su jornada de trabajo a tiempo completo en el sistema publico de salud.
Provea propone que el Ejecutivo Nacional modifique el articulo 9, eliminando la frase que reza: “y solo
podran percibir otras remuneraciones derivadas del ejercicio académico”, ya que ello atenta contra el
principio constitucional de la libertad de trabajo establecido en el articulo 87, que es claro cuando
especifica que “la misma no sera sometida a otras restricciones que la ley establezca”, condicién que no



se cumple en este caso por tratarse de un decreto del Ejecutivo Nacional y no de una ley aprobada por la
Asamblea Nacional.

Sobre la controvertida creacion del Registro Unico de Médicos y Médicas del Sistema Publico Nacional
de Salud, Provea opina que su creacion es necesaria para poner orden y organizar la prestacion de
servicios antes de que comience a funcionar el nuevo sistema de salud. Lo que es criticable es que se
condicione el pago del bono a la inscripcién para aquellos médicos que opten voluntariamente por trabajar
bajo el régimen de exclusividad.

Provea reitera que el Ejecutivo Nacional debe rectificar y dejar de discriminar a los trabajadores por su
orientacion politica y convocar a la brevedad posible a la discusion de la convencién colectiva,
garantizando la participacion de la FMV y de otros sectores del gremio médico, como parte del proceso de
transicion e integracion del Sistema Publico Nacional de Salud.



