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GACETA OFICIAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
N° 37319 DEL 07 DE NOVIEMBRE DE 2001

EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO CON FUERZA DE LEY DE ARMONIZACION Y
COORDINACION DE COMPETENCIAS DE LOS PODERES PUBLICOS
NACIONAL Y MUNICIPAL PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE DISTRIBUCION DE GAS CON FINES DOMESTICOS Y DE
ELECTRICIDAD

Con el fin de facilitar el desarrollo de la industria del gas y la electricidad y
en particular para llevar estos servicios publicos al mayor numero de
habitantes del pais, inclusive a los que pudieren encontrarse en las zonas
mas despobladas y en los sectores de menos recursos, se hace necesario
estimular y acelerar la formulacion y ejecucion de proyectos encaminados a
este proposito. Para tener viabilidad econdmica, gran parte de estos
proyectos deben extenderse a través de varias divisiones politico
territoriales donde las competencias de los diferentes Poderes Publicos
deben desarrollarse en forma armonica y coordinada, ya que de lo
contrario, impedirian o retardarian la realizacion de dichos proyectos. Por
ello deben fijarse normas que permitan la coexistencia arménica de los
distintos niveles de gobierno con competencia en materia de servicio de
distribucion de gas con fines domésticos y de electricidad.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley Organica
de Régimen Municipal, la Ley del Servicio Eléctrico y la Ley Organica de
Hidrocarburos Gaseosos, contienen un grupo de normas atributivas de
competencia a los Poderes Publicos Nacional y Municipal que deben
armonizarse, de lo contrario, puede crear confusion e inseguridad juridica
entre los distintos actores involucrados en las actividades de distribucion de
gas con fines domésticos y electricidad. Al momento de otorgar
concesiones y permisos, para la prestacion del servicio de distribucion de
gas, con fines domeésticos y electricidad se presenta un régimen compartido
de competencias.



Decreto 1.507 P&g. 2

En efecto, el numeral 29 del articulo 156 de la Constitucion dispone que es
competencia del Poder Publico Nacional, el régimen general de los
servicios publicos domiciliarios y en especial el de electricidad, agua
potable y gas. Por otra parte, la Constitucién en el numeral 6 del articulo
178 seifala que es competencia de los Municipios el servicio de agua
potable, electricidad y gas doméstico. Esto evidencia que los dos poderes
tienen competencias en materia de servicios publicos domiciliarios, por lo
cual el presente Decreto Ley busca armonizarlas.

Resulta conveniente sefalar que, con la entrada en vigencia del Decreto
Ley de Servicio Eléctrico y del Decreto de Ley Organica de Hidrocarburos
Gaseosos en el afo 1999, se establecieron normas atributivas de
competencia al Ministerio de Energia y Minas en materia de gas y
electricidad. ElI Decreto Ley primeramente sefialado confiere ademas,
competencias a los Municipios en materia de distribucion de electricidad.
Estas leyes han desarrollado las competencias formales atribuidas al
Ministerio de Energia y Minas por la Ley Orgéanica de la Administracion
Central, la cual establece que corresponde a éste Ministerio la regulacion,
formulacion y seguimiento de politicas, asi como la planificacion, realizacion
y fiscalizacion, entre otras, en materias de hidrocarburos y energia en
general. Igualmente, lo faculta para efectuar el estudio de mercado y el
analisis y fijacion de precios de los productos del petréleo, gas y
electricidad.

Por otra parte, la Ley Organica de Régimen Municipal prevé la competencia
de los Municipios en materia de servicios de distribucion de gas domestico
y electricidad en su &mbito territorial. Asimismo, esta Ley contempla que
cuando un servicio publico municipal tenga o requiera instalaciones o se
preste en dos o mas Municipios limitrofes, por un mismo organismo o
empresa publica o privada, éstos Municipios deberan crear una
Mancomunidad entre si, para la determinacién uniforme de las regulaciones
gue correspondan a su competencia, sin perjuicio de las facultades del
Poder Publico Nacional, entre las cuales se destacan la fijacién de precios y
tarifas de los servicios de gas y electricidad, condicion indispensable para el
otorgamiento de concesiones.
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Las areas de servicio eléctrico donde operan las empresas eléctricas
comprenden en la actualidad, por lo general, el ambito territorial de varios
Municipios limitrofes. De igual forma, las regiones de distribucién de gas a
ser definidas proximamente por el Ejecutivo Nacional, comprenden el
ambito territorial de varios Municipios. Asi, para garantizar la viabilidad
econdmica del proyecto nacional de gasificacion y para asegurar que las
redes de gas doméstico se extiendan hasta las zonas y poblaciones de
menores recursos, es de vital importancia que los distribuidores regionales
autorizados para construir las redes de gas industrial y comercial, tengan
incentivos y obligaciones para construir y operar las redes domésticas.

En este orden de ideas, si cada uno de los Municipios comprendidos en las
areas de servicio donde operan las empresas eléctricas, procediera
unilateralmente, y sin actuar de manera mancomunada, al otorgamiento de
concesiones a distintas empresas de electricidad, podria producirse una
disminucion en la rentabilidad del proyecto y consecuencialmente un serio
riesgo para la continuidad y confiabilidad del servicio publico de electricidad.

De igual forma, si los Municipios ubicados en cada una de las regiones de
distribucién procedieran unilateralmente, y sin coordinacion, a otorgar
concesiones de gas domestico a distintas empresas, se pondria en peligro
la viabilidad econdmica del proyecto de gasificacion, el cual constituye una
de las piezas angulares del desarrollo energético nacional. Mas aun se
correria el riesgo de un desarrollo desigual e injusto del proyecto de
gasificacion con lo cual se acentuarian las diferencias economicas y
sociales en el territorio de la Republica. De alli que este Decreto Ley
reafirme la necesidad de la constitucion de Mancomunidades para que los
Municipios, ejerzan coordinadamente las competencias que tienen
atribuidas en materia de servicio de distribucion de gas domestico.

Este Decreto Ley, por una parte, respeta la definicion de las competencias
gue en materia de gas y de electricidad, respectivamente, establecen la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes, a los
Poderes Publicos Nacional y Municipal. Por la otra, armoniza y coordina la
promocion y desarrollo del servicio publico de electricidad y de gas a nivel
local y regional al tiempo que garantiza que este desarrollo se ejecute en
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consonancia con los planes del Ejecutivo Nacional para la realizacion de
dichas actividades en el pais.

Igualmente, armoniza y coordina la prestacion del servicio de distribucion
de gas con fines domésticos y de electricidad, para que se realicen en
condiciones que garanticen su accesibilidad, continuidad, seguridad vy
eficiencia a costo accesibles para los usuarios.

Por dltimo, promueve la formacion oportuna de mancomunidades, con el
objeto de facilitar la prestacion del servicio de distribucion de gas con fines
domésticos y de electricidad a un mayor numero de habitantes, al tiempo
que contempla la posibilidad de que el Poder Publico Nacional intervenga
en la prestacion de dichos servicios en caso de que esas Mancomunidades
no se constituyan o que dichos servicios sean prestados en forma
deficiente.

Decreto N° 1.507 30 de octubre de 2001
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HUGO CHAVEZ FRIAS
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 8 del articulo 236,
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y de
conformidad con lo previsto en el articulo 1, numeral 2, literal i, de la Ley N°
4 que Autoriza al Presidente de la Republica para Dictar Decretos con
Fuerza de Ley en las Materias que se Delegan, publicada en Gaceta Oficial
de la Republica No. 37.076, de fecha 13 de noviembre de 2000, en Consejo
de Ministros,

DICTA

el siguiente,

DECRETO CON FUERZA DE LEY DE ARMONIZACION Y
COORDINACION DE COMPETENCIAS DE LOS PODERES PUBLICOS
NACIONAL Y MUNICIPAL PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE DISTRIBUCION DE GAS CON FINES DOMESTICOS Y DE
ELECTRICIDAD

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto y Finalidad

Articulo 1. El presente Decreto Ley tiene por objeto armonizar y coordinar
la competencia del Poder Publico Nacional y Municipal para la prestacion
de los servicios de distribucion de gas con fines domeésticos y de
electricidad.

El presente Decreto Ley tiene como finalidad adecuar el régimen,
organizacion, funcionamiento y condiciones para la prestacion eficaz y
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eficiente de los servicios publicos de distribucion de gas con fines
domeésticos y de electricidad, al régimen legal aplicable

Definiciones
Articulo 2. A los efectos del presente Decreto Ley, se entiende por:

Distribucion de gas: la actividad de recepcion, transporte y entrega de gas a
través de una acometida conectada a una red de tuberias de una regién de
distribucién a consumidores finales.

Sistemas de distribucion: el conjunto de ramales, redes de tuberias
industriales y urbanas, e instalaciones necesarias para la distribucion de
gas.

Gas con fines industriales: el utilizado como materia prima o combustible en
instalaciones, plantas o fabricas, donde se ejecutan operaciones
industriales para obtener o transformar una sustancia o producto.

Gas con fines comerciales: el utilizado como combustible en artefactos y
equipos instalados en establecimientos, donde se comercializan productos,
articulos y servicios al publico.

Gas con fines domesticos: el utilizado como combustible en artefactos y
equipos de uso domeéstico, instalados en viviendas unifamiliares o
multifamiliares.

Distribucion de electricidad: la actividad de transporte, transformacion y
entrega de electricidad a consumidores finales a través de lineas,
subestaciones e instalaciones distintas a las utilizadas en las actividades de
transmision dentro de un area de concesion.

Instalaciones de distribucion: lineas, transformadores, subestaciones y
demas equipos necesarios para el transporte, transformacion y entrega de
electricidad, desde los puntos de entrega de los generadores o de las redes
de transmision, hasta los puntos de entrega a los usuarios, incluyendo el
equipo de medicion.

Competencia del Poder Publico Nacional
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Articulo 3. Es de la competencia del Poder Publico Nacional en materia de
los servicios publicos domiciliarios de distribucién de gas y de electricidad:

1.El régimen general de los servicios publicos domiciliarios de gas y de
electricidad, estableciendo su armonizacion y coordinaciéon con los distintos
niveles del Poder Publico.

2.La reglamentacion técnica para los sistemas y actividades de distribucion
de gas, asi como para las instalaciones de distribucion de electricidad.

3.La planificacion y ordenacion del servicio de distribucion de gas y de
electricidad prestado directamente por la administracion nacional central o
descentralizada, asi como por cualesquiera otros entes u organismos
publicos o privados, en armonia con la legislacién respectiva.

4.La definicion, delimitacion y el establecimiento de regiones o areas de
distribucién a los fines de la prestacion de dichos servicios.

5.La fijacion y ajuste de tarifas, en materia de transporte y distribucion de
gas y de electricidad.

6.La calificacion técnica de los prestatarios del servicio de distribucién de
gas y de electricidad, de acuerdo con los parametros establecidos en la ley.

7.El otorgamiento de los permisos, para el ejercicio de toda actividad de
distribucién de gas.

8.El otorgamiento de las concesiones para la distribucion de gas con fines
domésticos, y de las concesiones para la distribucion de electricidad
cuando:

a. Los Municipios no constituyan la Mancomunidad respectiva de
acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del articulo 4 de este Decreto
Ley.

b. La Mancomunidad o el Municipio no logren un acuerdo con el Poder
Pablico Nacional sobre las modalidades y condiciones para el
otorgamiento de la concesion.

c. La Mancomunidad o el Municipio no presten el servicio o lo hagan en
contravencion a las normas que dicte el Poder Publico Nacional que
conlleve a una prestacion deficiente o ineficaz.
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9.Establecer dentro de las condiciones para la prestacion de los servicios a
que se refiere este Decreto Ley, incentivos 0 ventajas especiales para
estimular la constitucién de Mancomunidades de Municipios.

10.EIl establecimiento de sanciones mediante ley, y la imposicion de éstas a
quienes presten el servicio de distribucion de gas y de electricidad en
contravencion a las condiciones pactadas contractualmente y a la ley
aplicable.

11.La supervision y la fiscalizacion de la prestacion del servicio de
distribucion de gas y de electricidad.

12.Las demas que establezca la ley.

Competencia del Poder Publico Municipal

Articulo 4. Es de la competencia del Poder Puablico Municipal en materia de
prestacion del servicio de distribucién de gas con fines domésticos y de
electricidad:

1.Promover y asegurar la prestacion, el mantenimiento, el mejoramiento y la
ampliacion de los servicios de distribucion de gas con fines domésticos y de
electricidad en su ambito territorial, en armonia con el régimen general y con
la ordenacién de la actividad de distribucién establecida por el Poder
Publico Nacional.

2.0torgar las concesiones para la prestacion del servicio de distribucion de
gas con fines domésticos, cuando ésta comprenda exclusivamente su
ambito territorial. EI Municipio debera acordar previamente con el Poder
Publico Nacional las modalidades y condiciones para el otorgamiento de la
concesion, sin perjuicio de la obtencion del permiso por parte del Ministerio
de Energia y Minas.

3.0torgar las concesiones para prestacion del servicio de distribucion de
electricidad, previo acuerdo sobre las modalidades y condiciones de las
mismas con el Poder Publico Nacional, siempre que el area de servicio esté
incluida totalmente dentro del ambito territorial de un solo Municipio.
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4.0torgar las concesiones para la prestacion del servicio de distribucion de
electricidad y gas con fines domeésticos, a través de la Mancomunidad que
se constituya, cuando el area de servicio o region de distribucion comprenda
el ambito territorial de mas de un Municipio, previo acuerdo con el Poder
Publico Nacional sobre las modalidades y condiciones de la concesion.

La Mancomunidad estara conformada por todos los Municipios que se
encuentren comprendidos en el area de servicio para la distribucién de
electricidad o en la region de distribucion de gas definidas por el Poder
Pablico Nacional. Los Municipios dispondran, para la constitucion de la
Mancomunidad, de un plazo de ciento ochenta (180) dias continuos,
contados a partir de la fecha en que sean notificados por el Ministerio de
Energia y Minas del establecimiento del area de servicio o region de
distribuciéon a ser otorgada en concesion.

5.Colaborar con el Poder Publico Nacional en las labores de fiscalizacion de
la calidad del servicio de distribucion de gas con fines domeésticos y del
servicio eléctrico en su ambito territorial, de acuerdo con la normativa que a
tales efectos dicte el Poder Publico Nacional.

6.Promover la organizacion de los usuarios del servicio de gas con fines
domésticos y del servicio eléctrico a los fines de velar por la calidad del
servicio.

7.Atender reclamos en materia de calidad de servicio y atencién a los
usuarios del servicio de distribucion de gas con fines domésticos y de
electricidad, de conformidad con los lineamientos que dicte el Poder Publico
Nacional.

8.Cooperar en la construccion, instalacion y expansion de los sistemas de
distribucion de gas con fines domeésticos y de las instalaciones de
distribucion de electricidad mediante la simplificacion de los tramites y
autorizaciones correspondientes.

9.Las demas que establezca la ley.
Es de la competencia exclusiva del Poder Publico Municipal el servicio de

alumbrado publico dentro de su ambito territorial, bajo la modalidad que se
estime mas conveniente para los intereses de la comunidad.
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Coordinacién de Competencia de los Distritos Metropolitanos

Articulo 5. Las leyes especiales referentes al régimen del Distrito
Metropolitano de Caracas, del Distrito Capital y de los distritos que se
formen por agrupacién de Municipios, estableceran las normas para la
coordinacién de sus competencias con las atribuidas a los Municipios sobre
los servicios de distribucién de gas con fines domésticos y de electricidad,
sin perjuicio de las competencias del Poder Publico Nacional en estas
materias.

Acuerdos Municipales de Desarrollo de Infraestructura

Articulo 6. Los Municipios podran celebrar acuerdos con el distribuidor
autorizado por el Ministerio de Energia y Minas, a fin de participar en el
desarrollo de la infraestructura y la prestacion de servicios de distribucién
de gas con fines domésticos, dentro de su ambito territorial.

El Ministerio de Energia y Minas podra autorizar la extension de dicho
acuerdo para la utilizacién del gas con fines comerciales e industriales de
modo de hacer sustentable econdmicamente la prestacion de dichos
servicios. La actividad a desarrollarse bajo esta modalidad debera estar
enmarcada en los planes y programas desarrollados por el Ejecutivo
Nacional y estara sujeta a la fiscalizacion y regulacion por el Ministerio de
Energia y Minas.

Responsabilidad Patrimonial

Articulo 7. El Poder Publico que preste directamente los servicios de
distribucion de gas con fines domésticos y de electricidad sera responsable
patrimonialmente por los dafios y perjuicios causados por la accién u
omision en la prestacion de los servicios. lgual responsabilidad tendra el
concesionario cuando la prestacion de servicio se haga mediante
concesion.

CAPITULO I
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SUPERVISION Y FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE
DISTRIBUCION DE GAS Y ELECTRICIDAD

Fiscalizacion y Supervision Nacional

Articulo 8. El Poder Publico Nacional, a través del Ministerio de Energia y
Minas y de los entes reguladores correspondientes, ejercera las
competencias de fiscalizacion y supervision del servicio de distribucion de
gas y de electricidad, las cuales comprenden el seguimiento, vigilancia y
verificacion del cumplimiento de la ley y de las normas técnicas y de calidad
aplicables por los agentes del servicio, incluidos los usuarios; la recepcion y
atencion de reclamos sobre el incumplimiento de tales normas por los
agentes del servicio y usuarios; la instruccion de oficio o a instancia de
parte de los expedientes destinados a verificar la existencia de infracciones
de la normativa aplicable; la decisibn de tales procedimientos, y la
aplicacion de las sanciones a que hubiere lugar, de conformidad con la ley
aplicable.

Fiscalizacion y Supervision Municipal

Articulo 9. La potestad fiscalizadora del Poder Publico Municipal en cuanto
al cumplimiento de las normas de calidad aplicables al servicio de
distribucion de electricidad, comprende su seguimiento, vigilancia y
verificacion por parte de los agentes del servicio, incluidos los usuarios.
Asimismo, le corresponde recibir, atender y decidir los reclamos sobre el
incumplimiento de tales normas.

Cooperacion de los Municipios

Articulo 10. Los Municipios y Mancomunidades colaboraran con el Poder
Publico Nacional en la instruccién de expedientes para la verificacion de la
existencia de infracciones cuando asi lo requiera el rgano competente y
coadyuvaran a la verificacion del cumplimiento de las medidas y sanciones
impuestas por el Poder Publico Nacional.

Presentacion de Informes
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Articulo 11. Los Municipios y Mancomunidades que fiscalicen la prestacion
del servicio de distribucion de gas con fines domésticos y de electricidad,
deben presentar informes periddicos a los respectivos entes reguladores
nacionales, de conformidad con los parametros y normativas que éstos
dicten a tales efectos.

Coordinacion de Potestades Tributarias

Articulo 12. Los principios, parametros y limitaciones de los tipos
impositivos o alicuotas de los tributos municipales sobre las actividades de
distribucién de gas con fines domésticos y de la generacién, transmision,
distribucién o comercializacién de energia eléctrica, seran los determinados
por la legislacion nacional tributaria que se dicte conforme con lo dispuesto
en el numeral 13 del articulo 156 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Los Municipios o las Mancomunidades que presten el servicio de
distribucion de gas con fines domésticos, deberan coordinar, la prestacion
en su ambito territorial con el Ministerio de Energia Minas y la empresa
distribuidora autorizada por éste, a los fines de adaptarla a los planes y
programas establecidos por el Ejecutivo Nacional, en un lapso de un (1)
afio contado a partir de la entrada en vigencia de este Decreto Ley.

DISPOSICION FINAL

Unica. El presente Decreto Ley entrara en vigencia a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Dado en Caracas, a los treinta dias del mes de octubre de dos mil uno.
Afos 191° de la Independencia y 142° de la Federacion.
(L.S.)

HUGO CHAVEZ FRIAS

Refrendado
La Vicepresidenta Ejecutiva
(L.s.)

ADINA MERCEDES BASTIDAS CASTILLO
Refrendado

El Ministro de Relaciones Exteriores
(L.Ss.)

LUIS ALFONSO DAVILA

Refrendado

El Ministro de Finanzas

(L.s.)

JOSE ALEJANDRO ROJAS
Refrendado

El Ministro de la Defensa

(L.S)

JOSE VICENTE RANGEL
Refrendado

La Ministra de Produccion y Comercio

(L.S.)

LUISA ROMERO BERMUDEZ

Refrendado

El Ministro de Educacion Cultura y Deportes
(L.s))

HECTOR NAVARRO DIAZ

Refrendado



La Ministra de Salud y Desarrollo Social
(L.S))

MARIA LOURDES URBANEJA
Refrendado

La Ministra del Trabajo

(L.S)

BLANCANIEVE PORTOCARRERO
Refrendado

El Ministro de Infraestructura

(L.S)

ISMAEL ELIEZER HURTADO SOUCRE
Refrendado

El Ministro de Energia y Minas
(L.s.)

ALVARO SILVA CALDERON

Refrendado

La Ministra del Ambiente y los Recursos Naturales

(L.S.)

ANA ELISA OSORIO GRANADO
Refrendado

El Ministro de Planificacién y Desarrollo
(L.s.)

JORGE GIORDANI

Refrendado

El Ministro de Ciencia y Tecnologia
(L.s.)

CARLOS GENATIOS SEQUERA
Refrendado

El Ministro de la Secretaria de la Presidencia

(L.S.)

DIOSDADO CABELLO RONDON
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