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Introduccion

En este documento, las coaliciones venezolanas de organizaciones de
derechos humanos “Foro por la Vida”, “Red Venezolana de Educacién en y
para los Derechos Humanos” y el Capitulo Venezolano de la “Plataforma
Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo” presentan un
conjunto de propuestas metodoldgicas conducentes a la elaboracién de un
Plan Nacional de Derechos Humanos para Venezuela que coadyuve,
efectivamente, a la consolidacion de una sociedad y un Estado democraticos,
participativos, de justicia social, en donde se respeten, protejan y garanticen los
derechos humanos econdmicos, sociales, culturales, civiles, politicos y de los
pueblos.

Este texto, que pretende propiciar una discusién con autoridades de los
poderes publicos, partidos politicos, organizaciones y movimientos sociales, se
plantea responder las siguientes preguntas: ¢(Qué es un Plan Nacional de
Derechos Humanos?; ¢Por qué es importante un Plan Nacional de Derechos
Humanos?; ¢Cuales son los antecedentes del Plan Nacional de Derechos
Humanos en Venezuela? y; ¢(Como hacer un Plan Nacional de Derechos
Humanos venezolano que permita hacer avanzar la dignidad de todas y todos?



¢,Qué es un Plan Nacional de Derechos Humanos?

El concepto de Plan Nacional de Derechos Humanos surgido en la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos realizada en Viena, en 1993. Esta
Conferencia tiene gran relevancia en la historia de los derechos humanos,
porque los Estados participantes realizaron una vasta revision de progresos,
retrocesos, conceptos, mecanismos de proteccién existentes, obstaculos y
retos en materia de derechos humanos; al tiempo que formularon, de manera
unanime, un conjunto de recomendaciones a los Estados y a otros 6rganos de
la comunidad internacional, orientadas a mejorar la promocién y proteccion de
los derechos humanos, entendiéndolos como un conjunto indivisible e
interdependiente.

En el parrafo 71 de La Declaracion y el Programa de Accion de Viena, se
lee la siguiente recomendacion:

“La Conferencia Mundial de Derechos Humanos recomienda que cada
Estado considere la posibilidad de elaborar un plan de accion nacional en el
que se determinen las medidas necesarias para que ese Estado mejore la
promocién y proteccion de los derechos humanos™.

Igualmente, la Conferencia recomendd “...que se establezca un
programa global en el marco de las Naciones Unidas a fin de ayudar a los
Estados en la tarea de elaborar y reforzar estructuras nacionales adecuadas
que tengan un impacto directo en la observancia general de los derechos
humanos y el imperio de la ley [...] Como parte de ese programa también se
debera facilitar a los Estados la asistencia necesaria para la ejecucion de
planes de accién destinados a promover y proteger los derechos humanos*?.

Desde entonces, 17 paises han realizado Planes de Accion de
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos?®, algunos de los cuales han
contado con el apoyo técnico de la oficina de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

Los Estados, al suscribir tratados internacionales sobre derechos
humanos, adquieren voluntariamente un conjunto de obligaciones frente a la
poblacion y la comunidad internacional. Estas obligaciones, de accion (medidas
legislativas, judiciales, administrativas, presupuestarias, politicas, entre otras) y
omision (acciones que deben evitarse, como la tortura), comprometen a todos
los 6rganos y entes de los distintos poderes publicos, abarcando una gama
muy amplia de dimensiones de la vida colectiva. Un Plan Nacional de Derechos
Humanos es una estrategia elaborada a partir de un diagnostico de la situacion
actual (diagnéstico del modo y la medida en que la poblacion disfruta o accede
a sus derechos y de las medidas adoptadas por el Estado para protegerlos,
respetarlos o garantizarlos®), en la que se presenta, de manera articulada, un

! CONFERENCIA MUNDIAL DE DERECHOS HUMANOS. Viena, 14 a 25 de junio de 1993.
“Declaracion y el Programa de Accién de Viena”. AICONF.157/23. 12 de julio de 1993.

2 jdem, parrafo 69. Subrayado nuestro.

¥ Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. “NATIONAL PLANS OF
ACTION FOR THE PROMOTION AND PROTECTION OF HUMAN RIGHTS". Consulta en
linea, 18.05.04: http://www.unhchr.ch/html/menu2/plan_action.htm.

* Todos los derechos humanos implican tres tipos de obligaciones estatales, a saber: a)
respetar, b) proteger y, ¢) cumplir (Comité de DESC de la ONU, 2000. Observacién General 14,
parrafo 33). En la Opinion General 14, el Comité de DESC de la ONU, se definen estos tipos
de obligaciones de la siguiente manera: “La obligacion de respetar exige que los Estados se
abstengan de injerirse directa o indirectamente en el disfrute del derecho (...) La obligacién de
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conjunto de medidas concordantes con las obligaciones contraidas por el
Estado, que comprometen a diversos drganos y entes de los poderes publicos,
y que estan orientadas a mejorar, de manera duradera, la situacion de los
derechos humanos en un pais determinado. La realizacion de un Plan Nacional
de Derechos Humanos es perfectamente coincidente con los objetivos de
cualquier gobierno y cualquier Estado democraticos, pues apunta a mejorar las
condiciones de vida de su poblacion.

Evidentemente, ningun pais arranca de cero en materia de derechos
humanos. Muchas medidas han sido adoptadas por cada Estado antes de
animarse a realizar un Plan Nacional. Favorables o desfavorables hacia los
derechos humanos, esas medidas y situaciones constituyen un punto de
partida que le da una especificidad en cada pais. Por ello, es fundamental un
diagnéstico del momento a partir del cual el Plan se propone incidir y la claridad
de las metas que aspira lograr, formuladas de manera realista y pragmatica,
pero también, progresiva, ambiciosa y absolutamente consistente con las
obligaciones estatales contraidas en materia de derechos humanos. Las
circunstancias politicas, culturales, historicas y legales propias de cada pais
ayudan a priorizar y jerarquizar metas en el contexto de la elaboracion del Plan
Nacional.

Pese a las especificidades de cada pais, cualquier Plan debe tener: a)
un diagnostico de las necesidades y la situacion actual (que incluya cuales son
las condiciones actuales respecto a las obligaciones de derechos humanos, en
cuanto al modo y la medida en que la poblacion accede al disfrute y ejercicio de
sus derechos y a las medidas adoptadas o dejadas de adoptar por el Estado);
b) objetivos claros (logros concretos a los que se aspira, priorizados y
jerarquizados); c) medidas de corto, mediano y largo plazo (lo que se debe
hacer o dejar de hacer para lograr las metas en periodos claramente definidos);
d) indicadores de cumplimiento (referencias metodologicas que permitan, al
Estado y a la sociedad, monitorear el desarrollo del plan y corregir sus errores
de ejecucién o de disefio); €) mecanismos institucionales para la supervision
del progreso y para la evaluacion de los logros del plan (una institucién
coordinadora); f) debe contar con la asighacion de recursos suficientes; Q)
responsabilidades claramente establecidas y; h) identificacion de las posibles
alianzas que favorecerian su desarrollo.

La Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) ha identificado algunos principios generales que se
deben aplicar a los Planes Nacionales®. Entre ellos se encuentran los
siguientes:

e La importancia del proceso: la elaboracién de un Plan Nacional debe
implicar un importante proceso de participacidbn publica, plural y
democratica que genere fuertes compromisos nacionales para su
posterior implementacion.

proteger requiere que los Estados adopten medidas para impedir que terceros interfieran en la
aplicacion de las garantias [del derecho]. Por ultimo, la obligacién de cumplir requiere que los
Estados adopten medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo, presupuestario,
judicial o de otra indole para dar plena efectividad al derecho...”. La obligacién de cumplir
también se conoce como la obligacion de “satisfacer” o “garantizar”.

® Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas. PROFESSIONAL TRAINING
SERIES N° 10. Handbook on National Human Rights Plans of Action. Consulta en linea,
15.05.04: http://www.unhchr.ch/pdf/nhrap.pdf
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Puesta en practica de obligaciones internacionales y estandares
universales de derechos humanos: los Planes Nacionales,
independientemente de las especificidades de cada pais, deben dar
cuenta de las obligaciones contraidas voluntariamente por ese Estado y
tomar en cuenta los mejores estandares sobre la materia.
Interdependencia e indivisibilidad de derechos humanos: los
derechos humanos objeto del Plan deben ser tanto los civiles y politicos,
como los econémicos, sociales, culturales y de los pueblos. Todos los
derechos se relacionan entre si, por lo que un verdadero Plan de
Derechos Humanos debe tomarlos en cuenta a todos, de manera
indivisible e interdependiente.

No existe en el mundo un Estado que no viole o haya violado alguna vez

algunos derechos humanos, incumpliendo asi con sus obligaciones. “Ningun
pafs tiene un expediente perfecto en materia de derechos humanos™. Sin
embargo, la realizacion de un Plan serio y participativo es una importante
expresion de voluntad de mejorar la situacion actual de los derechos humanos
en concordancia con los objetivos de cualquier Estado y Gobierno
democraticos.

® [dem.



¢Por qué es importante un Plan Nacional de Derechos

Humanos?

Son diversas las razones que explican la importancia de un Plan
Nacional de Derechos Humanos. La principal es que los derechos humanos
econdmicos, sociales, culturales, civiles, politicos y de los pueblos, tal como lo
sefiala la Constitucién de 1999, son considerados por el Estado y el pueblo
venezolano como “fin  supremo” (Preambulo) y como “Principios
Fundamentales” (articulos 1, 2, 3, 5, 6 y 7). Estos derechos, y su permanente
ampliacion y progresividad en funcion de las luchas y necesidades humanas,
expresan y protegen la dignidad de todas las personas y los pueblos, sin
discriminacion de ningun tipo. Por ello, la elaboracién, ejecucion y evaluacion
de dicho Plan, es un poderoso instrumento para avanzar hacia la consolidaciéon
de esa dignidad.

Esta razon no es soélo de principios. Los derechos humanos son,
ademas, obligaciones legales vinculantes para los estados, emanadas, tanto
del ordenamiento juridico interno, como del internacional. Por tanto, realizar un
Plan como el propuesto es una manera de mejorar el desempenio estatal.

Ademas de estas razones generales, existen otras razones especificas,
que justifican la realizacion de un Plan:

e En el proceso participativo de su elaboracion, a través de la discusion
con multiples sectores sociales, en particular con las principales victimas
de violacion a los derechos (que se encuentran, fundamental aunque no
exclusivamente, en los sectores populares) y los funcionarios
responsables, se fortalece la “conciencia de derechos” entre la poblacion
y se estimula la participacion protagénica y la construccion de una
ciudadania inclusiva.

e EI Plan permite el acoplamiento de planes existentes y en ejecucion,
disefiados desde distintas instituciones y Poderes, dandole una
coherencia a partir de las claves de los derechos humanos, de manera
tal que, si se trata de politicas consistentes con los principios de
derechos humanos, quedan protegidos y blindados.

e Fortalece la legitimidad de las instituciones que se comprometan con el
Plan y mejoren su desempeiio en materia de derechos humanos, tanto
ante la poblacién, como ante la comunidad internacional.

e Reduce las posibilidades de una administracion no democratica y
violenta del conflicto interno, puesto que abre a debate constructivo,
distintos ambitos de la vida nacional, a partir de un piso minimo
vinculante: los derechos humanos.



¢,Cuales son los antecedentes del Plan Nacional de Derechos
Humanos en Venezuela?

En 1993 el gobierno nacional suscribié el Plan de Accion de la
Conferencia Mundial de Viena, convocada por las Naciones Unidas, donde a
solicitud de las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, los
gobiernos se comprometian a elaborar planes de accion, a corto y mediano
plazo, en materia de derechos humanos.

En 1996 el gobierno nacional, en el periodo constitucional del Dr. Rafael
Caldera, debido a la presion nacional e internacional, crea la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, para dar respuestas a las multiples denuncias
de violacién a los derechos humanos que se hicieron entonces. Ese mismo afio
por iniciativa de Amnistia Internacional y del Ministro de Relaciones Interiores
José Guillermo Andueza, comienza un didlogo nacional entre el gobierno
nacional y las organizaciones no gubernamentales, las cuales desde el inicio
del periodo constitucional en 1994 estaban solicitando la concrecién de un Plan
Nacional de Derechos Humanos.

En 1997 este dialogo tuvo un momento culminante en la realizacién de
un Encuentro entre el Gobierno Nacional y las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos, para discutir sobre la situacion
nacional en esta materia y el compromiso del gobierno de elaborar, con la
participacion de la sociedad civil, un Plan Nacional de Derechos Humanos.

Lamentablemente, el Plan no se concret6 sino hasta el mes de febrero
de 1999’, cuando el presidente Rafael Caldera entrega el Gobierno al recién
electo presidente Hugo Chavez. El Plan elaborado durante la gestion del
presidente Caldera, en su version definitiva, ademas de enormes debilidades
en su contenido (quedd inconcluso), carecid de cronograma, responsables y
recursos, razones por las que no cont6 con el aval del movimiento de derechos
humanos articulado en el Foro por la Vida, a pesar de haber participado
activamente en su gestacion y en todo el proceso de elaboracion.

La gestion del presidente Chavez se comprometid, desde la camparfia
electoral, a convocar una Asamblea Nacional Constituyente con el objetivo de
crear una nueva Constitucion y reestructurar la institucionalidad del Estado.
Durante el afio 1999 se mantuvo el dialogo con el gobierno nacional y con la
recién electa Asamblea Nacional Constituyente, por lo que muchas de las
propuestas realizadas por las organizaciones no gubernamentales en la gestion
de Caldera se incorporaron en el Titulo Il de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, aprobada mediante referendo popular en diciembre
de ese afo.

En el afio 2000, luego de aprobada la nueva Constitucion, el Ministerio
de la Secretaria de la Presidencia asume el Plan Nacional de Derechos
Humanos, que aun no se ha comenzado a implementar, y plantea la necesidad,
como metas para el aflo 2001, de reestructurar la Comision Nacional de
Derechos Humanos; evaluar, legitimar y dar seguimiento a la implementacion
del Plan Nacional de Derechos Humanos y propiciar un encuentro entre el alto
gobierno nacional y las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos, para intercambiar propuestas y evaluar las politicas y programas de

" Gaceta Oficial N° 36.633 del 01.02.99.



derechos humanos implementados por el Ejecutivo Nacional®. Nada de lo cual
ocCurrio.

En el afio 2001, en el marco del Taller Subregional sobre la elaboracion
de Planes Nacionales de Accién de Derechos Humanos en la Region Andina,
propiciado por la ONU vy realizado en el mes de julio en Lima — Perq, el
gobierno nacional reconocié de nuevo la importancia de reelaborar el Plan
Nacional de Derechos Humanos, el cual debe incluir mecanismos de
seguimiento, evaluacién y revisiébn periédica, asi como un cronograma de
implementacion con pautas claras de responsabilidad, rendicion de cuentas y
presupuesto®.

Este mismo afio 2001 la Asamblea Nacional aprueba las “Lineas
Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion” presentado
por el gobierno nacional para el periodo 2001-2007. En estas Lineas, basadas
en la nueva Constitucion, se establece la necesidad de garantizar el disfrute de
todos los derechos humanos de forma universal y equitativa para “alcanzar la
justicia social”, fortaleciendo la participacion social y generando poder
ciudadano, en espacios publicos de decisidén. Sin embargo, aunque incluyen la
perspectiva de derechos, no se trata de una hoja de ruta que cumpla con los
lineamientos y caracteristicas de un Plan Nacional de Derechos Humanos
acordados en el Taller Subregional Andino sobre Planes de Accién en
Derechos Humanos y con la amplitud de los postulados y directrices
establecidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

En el afio 2002, en las mesas de didlogo que se constituyeron luego del
golpe de estado de abril y por iniciativa de varios miembros de la “Comision
Presidencial para promover y coordinar las mesas de didlogo nacionales”
establecidas segun decreto presidencial N° 1.753 de fecha 30.04.02, volvio a
insistirse en la necesidad de un Plan Nacional de Derechos Humanos que
recogiera los consensos nacionales en esta materia y estableciera
cronogramas claros y responsables de acciones y programas gubernamentales
para hacer realidad los derechos humanos consagrados en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela. El trabajo de esas Mesas naufrag6
como producto de la alta polarizacién politica.

En julio del afio 2002, en la realizacion del Foro Social Nacional, que
reunio a mas de 200 organizaciones sociales de todo el pais en la ciudad de
Caracas, las organizaciones presentes respaldaron la propuesta presentada
por mas de 30 organizaciones de derechos humanos agrupadas en el capitulo
venezolano de la Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Desarrollo
y Democracia (PIDHDD), el Foro por la Vida y la Red Venezolana de
Educacion en y para los Derechos Humanos, sobre la urgente necesidad de
solicitar al gobierno nacional la implementacibn de un Plan Nacional de
Derechos Humanos. En la conclusion de este Foro se presentd al Presidente
Chavez y a la sociedad en general la “Agenda por la Vida y la Democracia™® un
conjunto de mas de 500 propuestas de medidas estatales a adoptar, para ser
discutidas y enriquecidas con la sociedad y el Estado. Entre otras acciones, se
solicit6 un amplio y permanente dialogo, de las mas altas autoridades

® Memoria y Cuenta del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia de la Republica
Bolivariana de Venezuela, afio 2000, pags. 79-82

® Conclusiones de este Taller en www.unhchr.ch/spanish/html/menué/limaconc_sp.htm

19 Consultar en: http://www.cecodap.org.ve/texto/agendaporlavidaylademocracia.htm o en
http://www.derechos.org.ve/nosotros/redes/forovida/AgendaVidaDemocracia2002.pdf
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responsables en materia de derechos humanos con las organizaciones que
trabajan en defensa y promocién de los derechos humanos y todos los sectores
sociales del pais vinculados con el tema, la designacion de responsables e
interlocutores en cada uno de los Ministerios y Poderes Publicos, con suficiente
capacidad de decision para canalizar el disefio, desarrollo y aprobacion del
Plan Nacional de Derechos Humanos, el establecimiento de metas precisas en
plazos que puedan ser monitoreados por el conjunto de la sociedad, la
asignacion de recursos de todo tipo en forma suficiente y oportuna para
garantizar la efectiva aplicacion de las medidas y facilitar canales de
comunicacion entre los entes publicos y la sociedad organizada. El presidente
Chavez aplaudio la iniciativa y encargd al gabinete social y al ministro de
planificacion Felipe Pérez estudiar la forma de canalizar el didlogo y las
discusiones sobre esta propuesta. Si bien se realizaron varias reuniones, el
Plan nunca llegé a concretarse. Luego, el cambio de ministros y, nuevamente,
la extrema polarizacion politica existente en el pais, han hecho imposible la
elaboracion del Plan.

En el afilo 2003 desaparecieron la Comisidon Nacional de Derechos
Humanos y el Ministerio de la Secretaria de la Presidencia y si bien existen
acciones, politicas y direcciones de derechos humanos en algunos ministerios,
éstas no se han coordinado ni estructurado en un Plan que garantice su
continuidad y sostenibilidad. Tampoco existen canales regulares de
comunicacién entre las organizaciones de promocion y defensa de los
derechos humanos y el gobierno nacional.

Las coaliciones que suscriben este documento hacemos un llamado al
Presidente de la Republica a presentar e implementar un Plan Nacional de
Derechos Humanos, compromiso asumido por el Estado desde 1993. Hacemos
un llamado también a todos los poderes publicos, a todos los factores politicos,
a las organizaciones sociales y a la sociedad en general a iniciar un gran
didlogo nacional que permita la construccion e implementacion de un Plan
Nacional de Derechos Humanos, que sea un acuerdo base para alcanzar el
pais que todas y todos queremos.



¢, Como hacer un Plan Nacional de Derechos Humanos
venezolano que permita hacer avanzar la dignidad de todas y
todos?

Existen multiples vias y mecanismos para elaborar un Plan Nacional de
Derechos Humanos, pero lo fundamental para activar o transitar cualquiera de
ellos, es la voluntad politica de las méas altas autoridades nacionales y de las
organizaciones sociales que sirven de motor del proceso de elaboracion de
este Plan y el convencimiento de que su concrecion y ejecucion son un
poderoso mecanismo de lucha contra la pobreza y mejora de las condiciones
de vida de toda la poblacion. Se exponen a continuacién algunas propuestas
del Foro por la Vida para la elaboracion de un Plan venezolano de derechos
humanos y se someten, por este medio, al debate publico.

En primer lugar, el Foro por la Vida considera que la elaboracion del
Plan Nacional de Derechos Humanos de todos los Poderes Publicos
venezolanos, debe iniciarse con la elaboracion del Plan Nacional de Derechos
Humanos del Ejecutivo Nacional. Acotar el &mbito de actuacién y los objetivos,
en este caso focalizando el proceso sobre uno de los cinco poderes publicos,
es una manera de facilitar su efectiva concrecion y de permitir que la
experiencia acumulada en ese proceso, que esperamos sea exitosa, pueda ser
utilizada posteriormente para impulsar los planes complementarios, asi como
los planes regionales (estadales) y locales (municipales). En la elaboracion de
estos planes, que necesariamente deben ser inclusivos e incluyentes, hay que
tomar muy en cuenta a los sectores de la poblacibn que pueden ser mas
vulnerables o que siguen siendo excluidos como los pueblos indigenas, las
mujeres, los nifios y las nifias, las personas privadas de libertad, entre otros.

La institucion coordinadora: “Comision Presidencial para el Disefio y
Consulta del Plan Nacional de Derechos Humanos”

El Plan debe tener una instituciéon que coordine su elaboracién, consulta
y busqueda de acuerdos. Esta institucion debe, por una parte, estar
directamente vinculada con los ministerios que llevaran a cabo la ejecucion del
Plan y, por otra, con el movimiento de derechos humanos. La estructura que
propone el Foro por la Vida es la de una “Comision Presidencial para el Disefio
y Consulta del Plan Nacional de Derechos Humanos”, que le rinda cuentas
directamente al Presidente de la Republica o, por delegacion suya, al
Vicepresidente de la Republica.

Su tamafio debe facilitar una gestion eficaz, por lo que se ha pensado
gue no tenga mas de 9 comisionados o comisionadas, que tengan poder de
decision dentro de los ministerios de : 1) Interior y Justicia, 2) Relaciones
Exteriores, 3) Salud y Desarrollo Social; 4) Educacion y; 5) Trabajo. Las
personas designadas para ser comisionadas de estos ministerios, deben tener,
ademéas de acceso directo al respectivo Ministro 0 su respectiva Ministra,
conocimiento y compromiso con los derechos humanos y capacidad de facilitar
vinculos y acuerdos con otros ministerios relevantes. Los otros 4 integrantes,
deben ser activistas del movimiento de derechos humanos, nombrados segun
SuUS propios criterios.

La Comisién contara como miembros asesores, que asistiran de manera
permanente a sus sesiones de trabajo, con representantes de: la Defensoria



del Pueblo, la Fiscalia General de la Republica, la Asamblea Nacional y el
Tribunal Supremo de Justicia.

Contarda con una secretaria técnica y podra crear grupos de trabajo

sectoriales con personal técnico calificado.

Debe contar con infraestructura y recursos financieros adecuados para

su desempefio exitoso, asi como el apoyo permanente del Alto Gobierno. El
Foro por la Vida recomienda que el Ejecutivo solicite, para la Comision, el
apoyo técnico y, eventualmente, financiero, de la oficina de la Alta Comisionada
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, con el fin de enriquecerse
de su valiosa experiencia técnica en la materia®.

Las funciones de la Comision: consulta, diagnoéstico, disefio y busqueda

de acuerdos

Las principales funciones de la Comision deben ser:

Realizar un diagnostico de la situacion nacional de derechos humanos y
de las medidas adoptadas por el Ejecutivo Nacional en la materia.
Someter a consulta ese diagnostico, entre diversos sectores del pais
(incluyendo a victimas de violacién a los derechos humanos) y de
diversas regiones, con el fin de identificar prioridades nacionales de cara
a la elaboracion del futuro Plan.

Evaluar los aspectos de las Lineas Generales del Plan de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacion 2001 — 2007 que guarden mayor
vinculacion con derechos humanos, otros planes del Ejecutivo en
materia de lucha contra la pobreza, planes sectoriales existentes
(vivienda, salud, educacion, policia, etc.), incluyendo el Plan Nacional de
Derechos Humanos de 1999, propuestas sociales como la Agenda por la
Vida y la Democracia, asi como otras propuestas del movimiento de
derechos humanos, movimientos sociales y populares, partidos politicos
y otros actores, en materia de derechos humanos, con el fin de buscar
puntos de acuerdo y desacuerdo, preocupaciones y prioridades.
Elaborar un borrador de Plan Nacional de Derechos Humanos que
identifique objetivos, estrategias, componentes, grupos vulnerables,
programas Yy actividades, recursos, responsables, seguimiento,
evaluacion y revision dentro de calendarios establecidos.

Someterlo a consulta con los mas diversos sectores de la sociedad
venezolana, con animo de propiciar e impulsar un dialogo que permita
acumular el mayor nivel de consenso posible en torno al Plan, de
manera tal que se facilite su posterior ejecucion.

Una vez acordada la version final, difundirlo lo mas ampliamente posible
y presentarlo como el fruto del acuerdo posible entre la sociedad y el
estado venezolano, orientado a mejorar la calidad de vida de toda la
poblacion.

Estas actividades deben realizarse en un periodo maximo de un afio,
contado a partir del momento en que la Comision tenga todos los recursos,
infraestructura, personal, planificacion de actividades, y demés factores
necesarios para desarrollar adecuadamente su mandato.

! para mayor informacién, ver Manual sobre Planes de accién en Derechos Humanos.
http://www.unhchr.ch/pdf/nhrap.pdf o www.cajpe.org.pe/rij/bases/planesna/prin.htm



http://www.unhchr.ch/pdf/nhrap.pdf
http://www.cajpe.org.pe/rij/bases/planesna/prin.htm

El “Foro por la Vida”, la “Red Venezolana de Educacion en y para los
Derechos Humanos” y el “Capitulo Venezolano de la Plataforma Interamericana
de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo” hacen propias, como parte
de esta propuesta, las conclusiones y recomendaciones del Taller Subregional
sobre la elaboracion de Planes Nacionales de Acciéon de Derechos Humanos
en la Regién Andina, propiciado por la ONU y realizado en Lima, Peru del 16 al
18 de julio de 2001, con la participacion del Gobierno Nacional y la Defensoria
del Pueblo (Ver anexo) y recuerda que el principal factor generador de éxito del
Plan, es la voluntad politica favorable y el compromiso con los derecho
humanos y la dignidad de toda la poblacién, por parte del Alto Gobierno.



ANEXO

Taller Subregional sobre la elaboracion de Planes Nacionales de Accion
de Derechos Humanos en la Region Andina

Lima, Peru, 16-18 de julio de 2001
Conclusiones
Preambulo

Los representantes de los gobiernos, instituciones nacionales de derechos humanos y
la sociedad civil de los paises de la regién Andina — Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y
Venezuela — que participan en el taller subregional sobre la elaboracion de planes
nacionales de accion para la promocién y proteccion de los derechos humanos en la
region Andina, celebrado en Lima, Peru del 16 al 18 de julio de 2001

Recordando la Declaracién y Programa de Accién de Viena de 1993, que recomendoé a
los Estados considerar la posibilidad de disefiar un plan nacional de accién que
identifigue medidas por medio de las cuales los Estados puedan mejorar la promocién
y proteccion de los derechos humanos, asi como el Marco para la Cooperacién Técnica
de Quito, adoptado en la ciudad de Quito, Ecuador, en diciembre de 1999, que
identificd los planes nacionales de accion de derechos humanos como uno de los
pilares para la cooperacion en la region,

Reafirmando el caracter universal, indivisible, interdependiente e interrelacionado de
todos los derechos humanos — civiles, culturales, econémicos, politicos, sociales y el
derecho al desarrollo,

Notando que el desarrollo y fortalecimiento de los planes nacionales de accién de
derechos humanos pueden ser una medida efectiva para cumplir con los compromisos
en cuanto a derechos humanos, promover la cultura de derechos humanos y reducir la
pobreza,

Reconociendo que los planes nacionales deben constituir una politica de Estado y
como tal resulta indispensable darles un enfoque participativo e inclusivo en todas las
etapas de la planificacion, elaboracion, ejecuciéon y evaluacion de los mismos.

Expresando su reconocimiento al Gobierno del Pert por haber actuado como anfitrién
del taller sobre la elaboracion de planes nacionales de accion para la promocién y
proteccion de los derechos humanos y por las declaraciones formuladas por el Sefior
Diego Garcia Sayan, Ministro de Justicia del Pert, asi como el Sr. Gianni Magazzeni,
Representante de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos.

Adoptaron las siguientes conclusiones:

1. Los participantes reconocieron que el proceso de desarrollo y realizacion de un plan
nacional de accién de derechos humanos varia inevitablemente de pais a pais y debe
adaptarse al contexto nacional de derechos humanos. Sin embargo, los participantes
reconocieron que cualquier proceso de desarrollo, realizacién, seguimiento y
evaluacion de los planes nacionales de accién de derechos humanos debe guiarse por
los siguientes principios:



Compromiso con los instrumentos universales de derechos humanos y el cumplimiento
de las obligaciones internacionales;

Igual atencion tanto al proceso como al resultado;

Participacion y apropiacion del proceso por todos los actores;

No-discriminacién y atencion a los grupos vulnerables;

Sostenibilidad y efectividad,;

Responsabilidad y transparencia;

Seguimiento y evaluacién

Establecimiento de redes subregionales de derechos humanos.

2. Los planes nacionales de accion de derechos humanos deben desarrollarse y
ejecutarse en coordinacién con otros planes para el desarrollo y con las estrategias
para reducir la pobreza. En consecuencia los planes y programas de desarrollo o de
lucha contra la pobreza deben incorporar las metas y objetivos establecidos en el plan
nacional de accion de derechos humanos, de manera que tal proceso de planificacion
nacional, regional y local responda a metas y estrategias comunes. Los planes
nacionales de derechos humanos deben ser una tarea nacional y por lo tanto deben
desarrollarse con la participacion y apoyo de todas las instancias del Estado,
instituciones nacionales y deben recibir apoyo politico de alto nivel y también de la
sociedad civil.

3. Los objetivos de los planes nacionales de accién son:

Promover el caracter universal, interdependiente e indivisible de los derechos
humanos, incluyendo los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales,
asi como el derecho al desarrollo y el fortalecimiento de la democracia;

Impulsar la ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos,
Impulsar la obligacion de los estados de informar a la comunidad internacional, las
acciones que han adelantado para dar cumplimiento a los tratados de derechos
humanos que han sido ratificados por ellos.

Promover el conocimiento de los instrumentos internacionales de derechos humanos e
impulsar los ajustes al orden juridico interno que permitan hacerlo compatible con
dichos instrumentos internacionales y adoptar medidas nacionales para aplicarlos.
Asegurar que la problemética de los derechos humanos se encuentre dentro de los
primeros puntos de la agenda de discusion de los procesos de planificacion nacional,
regional y local y que la definicion de los distintos planes responda a procesos
participativos y pluralistas. Adicionalmente la aplicacion de los instrumentos de
derechos humanos a los distintos planes de desarrollo - ya sean regionales, o
sectoriales -, se discutan de manera transversal por todos los 6rganos del Estado.
Reforzar la capacidad nacional para promover y proteger los derechos humanos;
Promover el establecimiento o fortalecimiento de instituciones nacionales de derechos
humanos y su importante papel como aliadas en la ejecucion del plan;

Prestar mayor atencién a los grupos discriminados y vulnerables de la sociedad y
asegurar que se tomen medidas efectivas para mejorar su situacion;

Mejorar y promover la cooperacién entre las agencias del gobierno, instituciones
nacionales, organizaciones no-gubernamentales nacionales, organizaciones locales y
demas representantes de la sociedad civil;

Integrar la perspectiva de género en el disefio y ejecucién del plan;

Integrar la educacién en derechos humanos como un componente del plan y
asegurar que los derechos humanos sean incluidos en la capacitacion
profesional y la “curricula” de formacién de los funcionarios publicos, los
miembros del sistema judicial, la policia, el ejercito, los guardias penitenciarios,
etc., asi como en la educacién formal, particularmente en los niveles primario y
secundario.

4. Los Estados que todavia no lo hayan hecho, deben considerar la posibilidad de
iniciar acciones destinadas a desarrollar un plan de accion de derechos humanos.



5. Es posible desarrollar un plan nacional de accion de derechos humanos mas realista
y por lo tanto mas efectivo, mediante los siguientes pasos:

Se debe establecer un comité nacional de coordinacién para el desarrollo del plan
nacional de accion de derechos humanos, o en su defecto, se debe dar a los
mecanismos existentes la tarea de guiar el proceso. El comité nacional debe tener una
base amplia y participativa en el disefio y desarrollo del plan, involucrando a los
representantes de gobierno, poderes del Estado, instituciones nacionales de derechos
humanos, organizaciones no-gubernamentales, otros representantes de la sociedad
civil y particularmente la Defensoria del Pueblo, considerando la importancia de sus
funciones de promocion y proteccion de los derechos humanos. El comité nacional de
coordinacion debe tener un tamafio que permita una gestion eficaz que asegure la
toma de decisiones efectivas. Debe contar con recursos financieros adecuados. El
comité puede solicitar la ayuda de organizaciones internacionales para la realizaciéon de
sus tareas. Para asegurar una mayor participacion, durante el proceso de planificacion
puede establecer un foro ad-hoc mas amplio para asesorar al comité y/o a los grupos
de trabajo sectoriales para facilitar el trabajo en temas especificos de derechos
humanos. Se debe asegurar que el proceso de consulta tenga un alcance nacional.

6. Se debe considerar también la creacidon de una Secretaria Técnica que impulse
permanentemente el proceso de elaboracion participativa del plan nacional de accién
de derechos humanos, bajo la supervision del comité de coordinacién nacional.

7. De acuerdo con los principios directivos, las principales funciones de un comité de
coordinacion serian:

Realizar un diagnostico para establecer el contexto nacional de derechos humanos;
Supervisar el andlisis del referido diagnostico;

Identificar las prioridades nacionales en materia de derechos humanos;

Formular un borrador del plan nacional de accion mediante la identificacion de
objetivos, estrategias, componentes, grupos vulnerables, programas vy
actividades, seguimiento, evaluacion y revision dentro de calendarios
establecidos;

Promover el consenso nacional sobre el borrador del plan nacional de accion;
Facilitar la traduccién del plan nacional de accién y su extensa divulgacion entre todos
los sectores de la sociedad, incluyendo tanto a los pueblos indigenas como a las
minorias culturales y étnicas.

8. El diagnostico arriba mencionado debe cubrir el contexto de los derechos
humanos y las capacidades de las instituciones nacionales para promover y
proteger los derechos humanos. En este aspecto, se debe considerar lo
siguiente: el cumplimiento de los instrumentos internacionales de derechos
humanos, existentes y ratificados por el gobierno, incluyendo el tema de las
reservas y las posibles nuevas ratificaciones; las politicas y programas legales e
institucionales existentes; la identificacion de las actividades de las instancias
del Estado, organizaciones no-gubernamentales nacionales y los demas
representantes de la sociedad civil; la identificacién de obstaculos nacionales e
internacionales; los grupos vulnerables; la necesidad de educacion en derechos
humanos; los planes nacionales de desarrollo existentes y otros planes
relacionados a los derechos humanos.

9. Se debe establecer un calendario para la realizacion del referido diagnostico.

10. El diagnostico identificara las prioridades nacionales y los objetivos del plan
nacional de accion de derechos humanos a corto, mediano y largo plazo. Dicho
diagnostico puede ser elaborado ya sea por entidades del gobierno, las
instituciones nacionales o por entidades de la sociedad civil.



11. Durante la elaboracién de un plan nacional de accion de derechos humanos se
debe prestar especial atencién a diversos componentes sustanciales, tales como:

En el marco internacional: promover la ratificacion de instrumentos internacionales de
derechos humanos y cumplir con las obligaciones internacionales de informar a los
organos de los tratados de derechos humanos sobre su cumplimiento;

Cooperacién internacional a través de organizaciones regionales apropiadas y
cooperacioén en los niveles regional y subregional;

El marco legal e institucional a nivel nacional,

Las instituciones nacionales de derechos humanos;

La educacién y capacitacion en derechos humanos;

La sociedad civil;

La interdependencia de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales.

Los grupos vulnerables, incluyendo las minorias.

12. El plan debe asegurar que las prioridades coincidan con estrategias efectivas,
integrales y coordinadas para discutir la situacién de los derechos humanos.

13. Las estrategias, actividades y programas deben ser realistas, integrales, de largo
alcance y deben tratar de:

Construir alianzas a nivel nacional;

Promover y proteger los derechos humanos, fomentando las capacidades a nivel
nacional,

Obtener la participacion de la sociedad civil;

Realizar campafas de concientizacién, incluyendo la produccion y revision de
materiales para la promociéon de los derechos humanos y la educacién en derechos
humanos;

Hacer una reforma legislativa y formular politicas;

Involucrar a las instituciones nacionales de derechos humanos y a otras instituciones
relevantes;

Convocar la participacion de los medios de comunicacion.

14. Para asegurar la efectividad del plan, se deben identificar recursos
financieros, humanos e institucionales para todas las estrategias, programas y
actividades.

15. Debe prestarse especial atencién a la creaciéon de una cultura de respeto por los
derechos humanos como una base necesaria para asegurar un cumplimiento efectivo
del plan nacional.

16. Las estrategias deben estar acompafiadas por indicadores y parametros de
progreso que permitan una medicion y evaluacion (tanto cuantitativos como
cualitativos) para la ejecucién. Los participantes reconocen la necesidad de
explorar con detenimiento el tema del establecimiento de indicadores adecuados
de derechos humanos.

17. El plan debe incluir mecanismos de seguimiento, evaluaciéon y revision. El
plan también debe tener pautas de responsabilidad claras y un cronograma.

18. Los estados en proceso de ejecucion de un plan nacional de accién de derechos
humanos reconocen la importancia de revisar continuamente el plan, con el propésito
de asegurar que tenga un amplio alcance y que tome en cuenta temas de derechos
humanos de alta prioridad, incluyendo aquellos que puedan surgir mas adelante.



19. Los participantes también reconocen la importancia de un continuo fortalecimiento
de los planes existentes, de la siguiente manera:

Asegurando la movilizaciéon de recursos adecuados para llevar a cabo el
proceso;

Mejorando los mecanismos de evaluaciéon y seguimiento para darle una mayor
efectividad,;

Asegurando mecanismos de ejecucién efectivos y transparentes;

Disefiando estrategias de divulgacién y de informacidon sobre los planes a los
medios de comunicacidn y al publico en general;

Mejorando el proceso de consulta incluyendo un ambiente que permita una
amplia participacion;

Asegurando la cooperacion de la Comunidad Internacional.

20. Los mecanismos de seguimiento y evaluacion pueden incluir varias modalidades de
auto-evaluacion, asi como proveer las condiciones para un seguimiento y evaluacion
independientes. Seria deseable que los diferentes socios, a nivel central y local
reportaran al Comité de Coordinacion. Las modalidades para hacer recomendaciones
de revision y modificacion deben hacerse explicitas.

21. Una institucion nacional de derechos humanos independiente podria, si asi se
decide, actuar como un puente entre el Gobierno y la sociedad civil y jugar un papel
importante en el seguimiento y ejecucidon de un plan nacional de accion de derechos
humanos.

Mecanismos de seguimiento para los paises Andinos

22. Los participantes pusieron especial énfasis en la importancia de fortalecer el
proceso de integracion de la Comunidad Andina de Naciones, en el que ademas de los
Estados deben involucrase las instituciones nacionales y la sociedad civil. Asimismo,
reconocieron que la promocion y proteccion de los derechos humanos constituye un
objetivo prioritario del proceso de integracion, y en ese contexto los planes nacionales
estan llamados a desempefiar un papel fundamental.

23. En vista de los aspectos comunes que existen entre los paises de la region, los
participantes convinieron en la necesidad de mantener un intercambio permanente de
informacion sobre él diagnostico, formulacion, ejecucion y seguimiento de sus
respectivos planes nacionales. Para tal fin, opinaron que debian aprovecharse todos
los mecanismos existentes, asi como considerar la oportunidad de constituir un
mecanismo permanente que cumpla con este proposito. En ese contexto, los
participantes agradecieron el ofrecimiento de la Comision Andina de Juristas, que puso
a disposicion de los paises de la region la red de informacion judicial existente
establecida en cooperacion con la OACNUDH, y asimismo reconocieron el valioso
papel que esta red podria cumplir para el intercambio de informacion sobre planes
nacionales de accion en derechos humanos en la region.

24. Los Estados de la regién Andina, con la participacién de la sociedad civil y las
instituciones nacionales de derechos humanos independientes deberian reunirse
nuevamente el préximo afio para resumir las lecciones aprendidas mediante el
intercambio de la informacion arriba mencionada y sobre las medidas adoptadas a nivel
nacional en seguimiento de las conclusiones alcanzadas en este taller y asi como para
identificar las experiencias que resulten mas exitosas.

25. Se debe solicitar a La Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos
poner a disposicion de los paises de la regién mas asistencia técnica y servicios de
asesoria con el objeto de facilitar la elaboracion y ejecucion de los planes nacionales



de acciéon de derechos humanos asi como el fortalecimiento del intercambio de la
informacion a nivel regional.

26. Por Ultimo los participantes expresaron su reconocimiento al Gobierno de Colombia
por haberse ofrecido como anfitrion para el préximo “taller sobre la elaboracién de
planes nacionales de accion para la promocién y proteccion de los derechos humanos”
gue se celebrara en la ciudad de Bogota durante el mes de abril de 2002.

Lima, 18 de julio de 2001.

Fuente: www.unhchr.ch/spanish/html/menu6/limaconc_sp.htm
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