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A situacdo em que se desenvolveram os acontecimentos econdémicos, sociais e
politicos no pais durante o periodo que abarca o presente Informe reflete uma
extrema complexidade, que é paradoxal e contraditoriamente propicia e
adversa ao mesmo tempo para a satisfacdo dos direitos humanos. A
Venezuela avanca em direcdo a mudancas estruturais sob a conducédo de uma
coligacao de forcas politicas lideradas pelo presidente Chavez que se propds
fazer uma revolucdo por caminhos n&o violentos e institucionais®. Pretende
governar de forma diferente em relagcdo ao passado recente, realizar mudancas
na producao e distribuicdo da riqgueza, promover uma cultura politica com forte
conteudo ideoldgico nacionalista e de esquerda, administrar o Estado de
acordo com principios, normas e formas que diferem dos consolidados durante
a ultima década e conduzir a economia fortalecendo a presenga do Estado em
todos os seus niveis 2. Tais mudancas foram denominadas pela elite politica
governante como “Socialismo do século XXI”. Depois de oito anos de governo,
o discurso anticapitalista do presidente Chavez e o desenvolvimento de
algumas politicas inclusivas conquistaram a adesdo de milh6es de homens e
mulheres, principalmente dos setores mais pobres da populacdo®. Isso lhe
assegurou ser reeleito como presidente, por terceira vez consecutiva em 8
anos, em 06.12.06 por um periodo de mais seis anos*. Seu triunfo garante a

permanéncia em fungdes de governo da coligacdo politica que o acompanha

! Em reiteradas oportunidades o Presidente tem afirmado que a revolucdo venezuelana é pacifica,

Eorém armada, referindo-se a que conta com o respaldo da Forca Armada Nacional.

Em ocasido de sua reeleicdo o Presidente Chéavez definiu 0 que sgjam as lineas basicas para
avancar em direcdo ao socialismo. Paratal fim usou figurativamente o termo “cinco motores rumo ao
socialismo”. Esses cinco motores séo: Lei Habilitante (via direta ao socialismo); Reforma Constitucional
(estado de direito socialista); Moral e luzes (educagdo com valores socialistas); a Nova Geometria do
Poder (o reordenamento socialista da geopolitica da nag&o); Explosdo do Poder Comunal (democracia
protagdnicarevoluciondria e socialista). [on line] http://www.minci.gob.ve/motores>. Consultade
26.09.07.
8 O discurso antineoliberal e contra o “capitalismo selvagem” tem sido uma constante do
Presidente Chéavez. O discurso afavor do socialismo emerge a partir de sua reafirmagdo no poder no
referendum de 2004.

Em 06.12.98 ganhou com 56,20% dos votos; em 30.07.00 com 59% dos votos e em 03.12.06
com 63% dos votos.



em seu empenho de construir na Venezuela uma sociedade de carater

socialista®.

Indefinicdo do Socialismo do século XXI

N&o ha duvida que os que possuem hoje o poder na Venezuela desejam dar
forma e vida ao socialismo que pregam. A grande interrogante de importantes
setores da populacdo é se esse socialismo serd ou ndo diferente das
experiéncias do chamado “socialismo real”, altamente questionada logo que o
desmoronamento do bloco socialista na década de 80 revelara as violagdes
aos direitos humanos e autoritarismo dos regimes que se instauraram nos
paises que conformavam esse bloco®.

O que se avancou até a data com o propdsito de construir o chamado
socialismo do século XXI ndo significou por enquanto uma amplia satisfacéo
dos direitos humanos, nem conseguiu garantir mais e melhor democracia.
Mesmo tendo, apés oito anos de governo, constatadas melhoras na satisfacédo
dos direitos sociais, uma andlise integral indica que as violagbes aos direitos
humanos sdo constantes e em direitos especificos ndo se registram avancos,
enguanto que em outros a situacao € de maiores violacoes.

Se bem se promove a participagao e se reivindica no discurso o protagonismo
dos setores historicamente excluidos, isto ndo se traduz ainda em expressdes
de exercicio democratico que facilitem a cidadania um protagonismo real na
tomada de decisbes fundamentais, nem na consolidacdo de mecanismos e
instituicbes que estimulem, canalizem, e garantam uma participacao
democratica nos diversos assuntos da vida do pais.

Ha, pelo contrario, indicios de que no processo de construcdo desse

socialismo emergem e se consolidam tracos autoritarios e praticas regressivas

° A coligacéo de governo esta conformada entre outros pelo Movimento V Republica (hoje

dissolvido no Partido Unido Socialista), o Partido Comunista da V enezuela, o Partido Pétria Para Todos,
0 Partido Podemos e Movimento Tupamaro.

6 Na coligag8o governamental existem opinides muito diversas e em alguns casos confrontadas
sobre o “socialismo real”. Embora, em termos gerais todos coincidem em conceber que o sistema que se
quer instaurar tem componente nacional e de elaboracdo propria, sem negar referentes dagquelas formas de
socialismo. No seu discurso com motivo de suareeleicdo em 03.12.06 Chavez afirmou: “ Que ninguém
tenha medo do socialismo, € fundamental mente humano, amor, humanidade, solidariedade. O socialismo
nosso € origindrio indigena, cristdo e bolivariano; esse é o socialismo, vamos construi-10”.



em matéria de direitos humanos, principalmente no campo dos direitos civis e
politicos. A discriminacdo por razées politicas’, a intolerancia frente as vozes
dissidentes ou criticas®, a criminalizac&o do protesto social® aumentando a lista
de processados por motivos politicos’®, a concentracdo de poder no Executivo
Nacional e a debilitagdo dos contrapesos institucionais, assim como a cada vez
maior militarizacdo da sociedade, sdo indicios negativos que se traduzem em
preocupacbes para o futuro imediato do pais. Isto, porém, néo
necessariamente implica que desembocarda numa ditadura como assinalam
setores radicais da oposicdo. Isto dependera da capacidade de incidéncia no
acontecer nacional que tenham as for¢cas que apostam numa transformacao
que cristalize um pais onde impere a democracia, a eqlidade, a justica e a ndo
discriminagéo™. A Venezuela vive um periodo de transicdo onde comecam a
se deixar para tras alguns dos simbolos e instituicdes do passado denominado

nl2

“Quarta Republica”™“, mesmo que ainda sobrevivam muitas das perversas

praticas estatais desse periodo®. Aparecem novos simbolos, praticas estatais

! Um exemplo da discriminagdo existente se encontra na comunicagéo publica do ministro de

Cultura Farruco Sesto em funcéo da presenca de uma atriz em uma manifestagdo estudantil. “ A partir de
agora temos que nos cuidar da selecdo dos atores afim de ndo brindar gratuitamente espacos de
comunicagdo aos peguenos sol dados oposicionistas da guerra meditica? Remitimo-nos ao povo. Posto
que é 0 povo 0 dono desses espagos e desses recursos, € 0 povo, em sua sabedoria, quem tem a palavra’.
Outro exemplo foram os protestos efetuados pela nacionalizacdo das brocas controladas pelas
empreiteiras petroleiras. Durante o processo, os trabalhadores denunciaram que 700 deles ndo haviam
sido religados a seus postos de trabalho porque haviam assinado a solicitude de revocatério contra o
Presidente ou porgue n&o se haviam inscrito como aspirantes ao Partido Socialista Unida da Venezuela
PSUV).
g Encabegados pelo Presidente da Republica porta-vozes governamentais desgualificam de
maneira imediata todo aquele que provindo de suasfilas atreve-se a criticar publicamente o chefe do
Estado ou questiona condutas ou préticas equivocadas. O exemplo mais recente se encontra na
desqualificacéo dos deputados do partido Podemos que se atreveram a criticar a proposta de reforma
apresentada pelo Executivo Nacional, apontados como traidores. Outros qualificativos freqiientemente
utilizados para desqualificar adissidénciatém sido as palavras “oligarca’, “fascista’, “golpista’,
“imperialista’.
o Cada vez mais o0 nimero de protestos reprimidos e 0 uso dos érgéos de administracdo de justica
paralevar ajuizo penal aativistas sociais que sdo na sua maioria submetidos a regime de apresentacdo
%ari odica nos tribunais e alguns sdo privados de liberdade.

Essas pessoas processadas ndo o0 estdo por terem cometido delitos comuns, quase a totalidade
ndo sdo politicos e sim ativistas sociais, ainda estdo processados por terem participado na exigibilidade
de direitos ou por se oporem através de manifestacBes a politicas governamentais. Historicamente na
Venezuela pessoas sd0 chamadas de processados ou presos politicos se finalmente sdo privados de
liberdade.

1 Do campo dos direitos humanos é possivel aportar para que esse socialismo do século XX| sgja
realmente democrético, respeite a pluralidade e sgja garantia dos contrapesos institucionais adequados.
12 E o termo usado pela coligaco governamental para se referir atodo acontecimento ocorrido
antes que o Presidente Chavez ganhasse suas primeiras elei¢des em 1998.

! Um caso emblemético € constituido pelos corpos policiais que depois de oito anos de governo
ainda continuam impregnados de espirito repressivo e cometem inumeraveis viol agoes aos direitos
humanos, tal como se comportavam no passado da denominada “ Quarta Republica’.



e politicas publicas que se orientam a produzir mudancas no plano econémico,
politico e social com carimbo de carater socialista'®. Essa transicéo constitui
uma oportunidade historica para contribuir para a conquista de mudancas
significativas cujo resultado seja um pais mais prospero, equitativo e
democratico. O futuro imediato depende da confrontacdo que se produz entre
as forcas com vocacado democrética -que as ha nas filas dos que governam- e
identificam-se como revolucionarios e socialistas, e entre 0os que se opdem ao
governo e as forgcas com vocacgdo totalitaria, que também existem nas filas
governamentais e nas da oposicdo. Continuamos portanto frente a uma pugna
de forcas sociais e politicas que se empenham em alcancar mais ou menos
democracia, entre avancar para um regime autoritario ou ditatorial ou um
regime com virtudes democraticas, entre garantir, mais ou menos a vigéncia

dos direitos humanos.

Reforma Constitucional viola a Constituicao de 1999.

Desde que foi reeleito em 03.12.06 o presidente Hugo Chavez se propbs
introduzir mudancas no arcabouco juridico do pais “para adapta-lo aos novos
tempos”. Com esse fim solicitou a Assembléia Nacional (AN) que lhe
outorgasse a faculdade de legislar através do mecanismo de lei habilitante® . A
NA com rapidez processou a solicitacdo e concedeu-lhe a potestade de ditar
decretos lei por um lapso de 18 meses'®. Dias depois, 0 presidente Chavez
avancou muito mais e propds que devia se reformar a Constituicdo: “Vamos
rumo a uma republica socialista da Venezuela e para isso requer-se uma

17

profunda reforma na Constituicdo Assumiu a iniciativa constitucional e

mediante decreto criou um Conselho Presidencial para a elaboracdo da

1 No simbdlico realgam-se figuras como as de Ernesto “Che” Guevara, reivindicam-se processos

politicos como o cubano, avanga-se até formas de propriedade privada coletivay propriedade estatal.
Além disso as maiorias das forgas da coligagdo governamental se fusionaram no Partido Socialista Unido
daVenezuela (PSUV).

1 Mediante a Lei Habilitante o Presidente da Republica pode ditar decretos com categoria

congtitucional, valor eforcadelei.

16 Em 08.01.07 o Presidente Chéavez solicitou a Assembléia Nacional (AN) que promulgasse uma
lei habilitante. Em 01.02.07 a L& foi publicada na Gazeta oficial N° 38.617.

o Hernén Lugo: Chéavez pidi6 poderes especiales para nacionalizar CANTV y &reas estratégicas.
El Nacional. 09.01.07, pag A-2.



proposta de reforma’®. A esse Conselho foi outorgado o mandato de trabalhar
sob estrito carater confidencial . Em 15.08.07, o Conselho, através do
Presidente, apresentou a AN e a populagéo o projeto de reforma. A proposta
contemplou introduzir mudancas em 33 artigos da Constituicdo, muitas delas
violentam principios fundamentais e a estrutura do texto constitucional. O
conteudo da proposta implicava um retrocesso em matéria de direitos
humanos. Esse carater regressivo acentuou-se ao agregar a AN 36 artigos a
serem reformados'®. O conjunto da proposta criou, além disso, um marco
juridico favoravel a violacdo dos direitos humanos. A esse respeito, a coligacao
de organizacdes agrupada no Férum pela Vida expressou suas observacdes
nos seguintes termos: “O Férum pela Vida adverte que os direitos humanos
ndo podem ser submetidos a processos de referendum, porque sao
qualidades inerentes a dignidade do ser humano. Os direitos humanos sé&o
irrenunciaveis, intransferiveis e ndo negociaveis. Se modificasse o nucleo
intangivel dos direitos humanos estar-se-ia violando o principio de
progressividade que implica que os Estados devem aumentar paulatinamente o
reconhecimento dos direitos humanos (consagrado no artigo 19 da
Constituicao) € um limite material ao poder constituinte, inclusive ao qualifica-lo
como originario . Essa seria a mesma razao pela qual, nem sequer pela via da
Assembléia Constituinte poderia se modificar a preeminéncia dos direitos
humanos, nem consagrar retrocessos nesta matéria®®.” Outros setores, por
razdes diversas também rejeitaram a proposta: “O pluralismo politico € um dos
valores fundamentais consagrados pela atual Constituicdo (Art. 2). A
implantagdo de um Estado Socialista é excludente, e implica a anulagdo do
pluralismo e da liberdade politica e de consciéncia dos cidaddos. E um fato

comprovado que dentro de um Estado democratico podem existir partidos

18 O Consdlho foi presidido pelo Presidente Chavez e esteve integrado, entre outros por: | saias

Rodriguez Fiscal Geral da Republica; German Mundarain, Defensor do Povo; Luisa Estela Morales,
presidenta do Tribunal Supremo de Justica; Cilia Flores presidenta da NA, assim como por mais cinco
deputados. O Conselho foi juramentado em 17.01.07.

19 Em 14.10.07 a Comissdo Mistada AN designada para trabalhar na proposta de reforma
apresentou o resultado de seu trabalho.

2 As organizactes do Férum pela Vida questionaram entre outros assuntos a eliminagéo do devido
processo e do direito aliberdade de informagdo nos estado de excecdo; a eliminacdo do controle
parlamentar ejudicial do decreto que declara o estado de excegdo e o carater indefinido do mesmo; a
definicdo do Estado como socialista poisisto atenta contra a pluralidade politica; aviolaggo do direito a
eleger e ser eleito; areeleicdo presidencial por vulnerar o principio e aternabilidade. O Férum qualificaa
proposta como regressiva e inconstitucional . [on ling] < www.derechos.org.ve>.



socialistas e governos socialistas. Abundam exemplos no mundo atual como no
Chile e no Brasil. Diferentemente, num ‘Estado socialista’, tal como se propde
na Venezuela, toda a atividade politica, social, econémica e cultural se encaixa
dentro de uma Unica opcdo, um pensamento Gnico?'.” Nas filas da coalizdo
governamental também se expressaram questionamentos ao projeto de
reforma®?. A proposta, porém, foi defendida por lideres sociais e politicos
afetos ao governo: “continuamos reafirmando nosso compromisso de
militancia com o projeto bolivariano que é liderado pelo Comandante Hugo
Chavez Frias, porque estamos convencidos de aprofundar o processo de
reforma e de revolugdo que é produto da participacdo protagdnica do povo
venezuelano®”.

Dos 69 artigos a serem reformados alguns implicam, porém, um avango. Em
varios aspectos relacionados com os direitos sociais se garante uma maior
satisfacdo dos direitos humanos. “O Forum pela Vida valora como positivas as
normas que reduzem a jornada de trabalho para seis horas; o reconhecimento
do direito a cidade e da origem multi-étnica dos venezuelanos; e a regulacédo
do financiamento estatal nas campanhas eleitorais. Entretanto, esses avangos
ndo podem ser a justificacdo para aprovar normas que restringiriam o exercicio
dos direitos humanos dos venezuelanos™*.

N&o obstante, uma valoracdo global e integral da proposta de reforma nos
conduz a afirmar seu carater regressivo e que implica um marco juridico que
favorece a violacdo dos direitos humanos.

Na data de fechamento deste Informe, a NA entregava ao Conselho Nacional
Eleitoral (CNE) a proposta de reforma, para que este procedesse a convocar o
referendum no dia 02.12.07. Fica em maos da populagdo aceitar ou impedir
uma reforma regressiva.

A ineficiéncia, a corrupgao e o burocratismo como males do governo.

21 Pronunciamento da Conferéncia de Arcebispos e Bispos da Venezuela. [on ling] <http://

www.eluniversal.com>. Consulta de o0 19/10/2007.

Na data de entrada na grafica deste Informe, o Partido Podemos que respaldou areeleicéo do
Presidente Chavez em 03.12.07, chamou a cidadania a votar pela opgéo de “N&o” no referendum
aprobatério da proposta de reforma constitucional. Tal palavra de ordem foi também expressada pelo ex-
ministro da Defesa Rall Baduel.
= Afirmagdes do dirigente camponés e deputado na AN Bréulio Alvarez.

24 Além disso, se declarainembargavel amoradia principal e se promove a propriedade coletiva.

22



No seu discurso de saudacdes ao povo da Venezuela, na noite de 03.12.06,
quando o CNE anunciou que o Presidente Chavez tinha sido reeleito, ele
admitiu que seu governo até esse momento era afetado por trés grandes
males: a ineficiéncia, a corrupc¢do e a burocracia, 0os quais prometeu combater.
“Devemos redobrar as conquistas na batalha contra a “contra-revolucao”
burocratica e contra a corrup¢ao, guerra mortal contra a corrupgdo, uma nova
moral bolivariana, uma verdadeira moral, cristd, socialista. Precisamos com
intensidade suprema uma batalha por um novo Estado verdadeiramente novo
que seja capaz de derrotar a burocratizacéo do setor pablico”®. A ineficiéncia
na execucao das politicas, planos e projetos, por parte das instituices
estatais, a descoordenacdo das diversas entidades e 6rgdos do Estado e a
improvisacdo na maneira de assumir os assuntos de carater publico liderada
pelo proprio presidente com sua pratica de governar através do “me ocorreu”
gerou um importante descontentamento nos setores da populacdo®. Outro
fator que contribui na ineficiéncia governamental é a permanente rotacdo de
funcionarios com importantes cargos na administracdo publica. Mais uma vez
mais o Presidente realizou mudancas no seu gabinete ministerial. Mudou o
Vice-presidente da Republica e sete de seus ministros. Como ja é costume,
cada ministro ao instalar-se no cargo, muda por sua vez toda a equipe
executiva.

As ‘“boas politicas” dao “inadequados resultados” pela ineficiéncia

governamental®’

. A populacdo sente que o0 tempo passa e nao se resolvem
assuntos fundamentais que afetam a cotidianidade das pessoas: 0S servicos
publicos, por exemplo. Sentem frustragédo frente a promessas incompletas: da
pouca construcdo de moradias a ma qualidade das que se adjudicam.

Na sua Memoria e Conta perante a plenaria da NA o Auditor Fiscal Geral da
Republica Clodosvaldo Russian afirmou: “Crénicas deficiéncias na planificacao

das obras publicas, ao ponto que se estimaram possiveis danos por Bs. 23,826

25
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[on ling] <http://www.vive.gob.ve>. Consulta de 04.12.06.

E de conhecimento publico como o Presidente Chéavez no seu programa dominical “ Al6
Presidente” improvisa medidas e politicas com uma expressdo muito corrente: “me ocorreu”, “me ocorreu
ontem anoite”, “no caminho me ocorreu” impondo um estilo de condugdo do Estado contrério a toda
idéia de planificacéo e valoracéo de riscos.

2z O governo tem definido, em muitos aspectos, adequadas politicas piblicas que no caso de serem
implantadas significariam avances importantes em matéria de direitos humanos, porém, com freqiiéncia
ficam no papel, ndo se executam os orcamentos designados e se colocam na diregdo dasinstituigdes e

entidades pessoas com limitada capacidade gerencial.



bilhdes derivados de insuficiéncia nas especificacdes técnicas que em alguns
casos levaram ao colapso das obras” .

A desesperanga se incrementa quando se evidenciam casos de corrupgao.
Cada vez aparecem mais dendncias que envolvem funcionarios com alta
responsabilidade na estrutura do Estado. As dendncias no projeto Venezuela-

29 as denlncias contra a corrupcdo na PDVSA®*, as enumeraveis

Ira
dentncias de corrupcéo no setor habitacdo®! exemplificam tal situac&o2. Tanto
a AN como o Executivo Nacional adiantam investigacdes. A Comisséo
Ministerial Anticorrupcdo analisa®® aproximadamente 370 dendncias vinculadas
a corrupcao e delitos conexos. Frente as mesmas se observa pouca firmeza
nas altas esferas do governo para sancionar e desalentar tais fatos.

Na apresentacdo de sua Memodria e Conta o Auditor Fiscal expressava certa
frustracdo pelo comportamento do Estado frente ao mal da corrupcao: “Nao
pode ser que cidaddos sancionados e inabilitados pela CGR sejam
incorporados a outros destinos na administracdo governamental. Essa forma
grosseira e antiética de burlar a agdo de controle deve ser erradicada de
maneira definitiva”.>* Por outra parte o Fiscal Geral da Republica Isaias

Rodriguez afirmou: “...aqui ha um problema de ineficiéncia do Estado para
combater a corrupcdo...”*>. Varias dessas denuncias implicam a afetacdo da

satisfacdo de direitos sociais na populacao ao desviar-se para proveito pessoal

28
péag.16.
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Paula Ramones; El Estado pierde billete por obras inconclusas. Ultimas Noticias. 01.08.07,

Ver neste Informe o Capitulo Direito a Terra.

O padre José de Jests Palmar Morales, simpatizante do governo, entregou provas a AN que
dariam conta da corrupcdo em Petréleos de Venezuela Sociedade Anénima, com relacdo a comprade
brocas chinesas, sobre faturamento de pregos de combustivel e designacéo “adedo” de empreiteiras de
Pdvsa que evolveriam o ministro de Energia Rafael Ramirez.

O Ministro do Poder Popular paraa Moradia e Habitat Ramén Carrizalez em declaractes a
imprensa reconheceu a existéncia de uma ampla corrupcdo no setor de habitagdo, razéo pelaqual, entre
outras medidas, ordenou o fechamento do Programa 8 responsavel por adjudicar moradias. [on lin€]
<http://www.guia.com.ve/noticias>. Consulta de 14.06.07.

2 A Comisséo Permanente da Controladoria da Assembléa Nacional em julho de 2007 estava
processando mais de 800 dentincias relacionadas a corrupgéo. [on lin€]

<http://www.aporreal os.org/contraloria>. Consulta de 09.07.07..

8 Entre os casos que a Comissdo estaria pesquisando encontram-se: O caso Cidade L ebrun que
originou a destituicdo de Luis Ve asquez Alvaray, Magistrado do Tribunal Supremo de Justi¢a; 0 caso
Cimentos Andinos; as irregularidades no outorgamento de créditos em Fondafa.

Paula Ramones: Estado pierde un billete por obras inconclusas. Ultimas Noticias. 01.08.07, pag.
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Johelis Campos: Laimpunidad es un problema de coordinacion. Ultimas Noticias, 20.08.07,



recursos destinados a melhorar a economia ou a situacdo social da
populacéo°.

A corrupcdo se vé favorecida pelos obstaculos para o exercicio real da
accountability social. Apesar do discurso governamental a favor da participacéo
da cidadania no controle dos recursos publicos, adotam-se medidas e praticas
que impedem ou dificultam tal labor. Cada dia € mais dificil aceder as fontes
oficiais. Ministérios e outras instituicbes do Estado vém reduzindo as
possibilidades de que homens e mulheres do pais possam obter respostas
oportunas e adequadas a suas peticiones ou de se informar acerca do gasto
publico. Os sites da maioria dos 6rgdos e instituicbes do Estado continuam
dando informag&o dispersa, fragmentada e n&o se informa sobre assuntos
essenciais relacionados com o gasto publico. Além disso, o Estado tem pouca
vontade para capacitar as pessoas para que elas exercam sua tarefa de
accountability social®’.

Diminui a pobreza e os pobres aumentam sua capacidade de consumo.
Afirmamos no inicio do presente texto que a complexa situacao do pais gerou
simultaneamente situacdes adversas e favoraveis na vigéncia dos direitos
humanos. Assim como crescem 0s riscos de uma maneira de governar
autoritdria e se criam condicbes favoraveis para a violacdo de direitos
humanos, principalmente civis e politicos se fosse aprovada a proposta de
reforma constitucional, produzem-se fatos positivos no campo dos direitos
sociais. As politicas e medidas do governo orientadas a favorecer setores
durante anos excluidos e algumas politicas de impacto global na populagéo,
deram como resultados que durante o presente periodo a pobreza continuou
diminuindo. Segundo cifras oficiais durante o ano de 2006 a pobreza caiu 1,9
pontos; em 2007 havia caido 4,3 pontos em comparacdo a 2006 para situar-se

em 28,8%. A pobreza extrema também se reduz ao passar de 10,6% em 2006

% A corrupcéo no caso do setor de habitac8o afeta o direito de muitas familias a obter moradia,

nado sd porgue se adjudicam por mecanismos irregulares a pessoas possivel mente com menos
necessidades que as que originalmente deveriam ser beneficiadas, mas também influi diretamente nama
qualidade das mesmas, ao usar materiais de menor qualidade e avalia-los como de boa qualidade.

37
06.05.07.

Mariela Hoyer: Contralores sociales no estéan formados para evitar la corrupcion. EI Nacional,



para 7,8% no primeiro semestre de 2007%. A valoragédo desse resultado é
altamente positiva, se consideramos que a pobreza €& a violacdo mais
constante e massiva dos direitos humanos no pais. Sua reducgéo significa uma
situacdo de progressividade no campo dos direitos sociais. Uma causa e ao
mesmo tempo efeito de menores indices de pobreza € que novamente 0s
setores mais pobres incrementam sua capacidade de consumo. A distribuicdo
da renda nacional através de multiplos programas pareceria ser a causa de tal
incremento. No fechamento deste Informe se tinha conhecimento de que o
governo nacional através do orcamento ordinario e gasto ordinario havia
destinado aos programas sociais chamados missées e aos conselhos
comunais mais de 20 bilhdes de bolivares®. Isso significa um crescente fluxo
de dinheiro as missdes. O 2005 destinou 6,9 bilhées de bolivares e no 2006 o
elevou em 114% ao colocar 0 monto em 14,8 bilhdes™.

Paradoxalmente, hoje os mais pobres tém mais capacidade de compra, mas a-
por sua vez menos possibilidade de adquirir produtos. Uma consequiéncia do
incremento da capacidade de consumo de importantes setores da populacao,
explica em parte a escassez de produtos*'. A producdo nacional e inclusive as
importacbes ndo conseguem cobrir a demanda. A incapacidade para cobrir a
ascensdo do consumo, trouxe como consequéncia um aumento das
importagbes. Em 2006 as importacdes cresceram 36,01% importando-se um
total de 32,2 bilhdes de délares*®. O suporte fundamental para reduzir a
pobreza o constitui o crescimento sustentavel da economia venezuelana nos
altimos trés anos. Em 2006 a economia cresceu 10,3% em 2005 havia crescido
9,3% e se espera em 2007 um crescimento perto ade7%"3. Esse crescimento
se sustenta essencialmente das receitas ingressos petroleiros e na
arrecadacéao por impostos nacionais.

As elevadas receitas permitiram ao governo, por sua vez, reestatizar algumas

empresas basicas do Estado. No inicio de, ao apresentar ao presidente Hugo

38 As cifras estdo baseadas numa medic&o por receita familiar tendo como indicador a capacidade

econdmica de cada familia para adquirir a cesta alimentar e a cesta basica.

Mayela Armas: Més de 20 billones destinan amisiones y consgjos comunales. El Universal.
13.09.07, pég 117.
40 Victor Salmeron: Gobierno duplico dinero paralas misiones en 2006. El Universal, 15.02.07,
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Ver neste Informe o Capitulo Direito a alimentacso.
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Chavez as 10 lineas estratégicas do Plano Nacional Simén Bolivar (2007-
2021) expressou referindo-se a Lei Habilitante: “Devemos escrever uma lei
mée de todas as leis revolucionarias. J& temos o documento preparado. Se em
2001 fizemos leis que causaram impacto no esquema econdmico social, as
novas devem fazé-lo com uma poténcia maior na atual situacdo econdmica.
Por exemplo, que se nacionalizem as telecomunicacdes e areas estratégicas
como a agua, a energia elétrica. Todo aquilo que foi privatizado, nacionalizar-
se. Recuperemos a propriedade social sob 0os meios estratégicos de producéo.
Companhia Anénima Telefones de Venezuela, que se nacionalize,senhor vice-
presidente®*”.

As quantiosas receitas obtidas pela Republica tiveram outro destino nao
adequado: a compra de armas. No ano de 2006 o governo investiu 1 bilh&do e
212 milhdes em gastos para equipar a Forgca Armada Nacional. 441,5 milhdes
foram destinados para a manutencdo dos dois submarinos classe Sabalo da
Armada, 308,7 milhdes de bolivares para a aquisicdo de 10 helicopteros; 126,8
milhées por 53.000 fuzis de assalto AK103*. Segundo a organizacéo-n&o-
governamental Controle Cidadéo para a Seguranca e Defesa nos ultimos 24
meses a Venezuela investiu 3,7 bilhdes de dolares na renovacdo de

equipamento militar*®.

Crescente criminalizacdo do protesto

O ritmo crescente da economia e a reducdo dos niveis de pobreza poderiam
criar a imagem de uma populacdo satisfeita. Porém, a realidade é outra. A
ineficiéncia na gestdao governamental que assinalamos e que afeta a vida
cotidiana das pessoas, sobretudo das mais pobres, alcancou niveis
preocupantes e estimulou o descontentamento social. O incremento da

inseguranca cidadd, o descumprimento dos planes de vivenda, a crise

a“ Hernan Lugo: Chavez pidié poderes especiales paranacionalizar CANTV y éreas petroleras. El

Nacional. 09.01.07, pag A2.
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hospitalaria, 0 mau funcionamento dos servi¢os publicos e o descumprimento
das contratacdes coletivas constituiram alguns dos motivos para protestar®’.

A essa situacdo acrescenta-se a ndo renovagao da concessao para funcionar
para o canal de televisdo Radio Caracas Televisdo (RCTV). A percepcéo de
que esse fechamento significava uma violagdo ao direito na liberdade de
expressao produz mobilizacées em todo o territdrio nacional.

Destaca-se a insurgéncia na cena estudantil das universidades publicas e
privadas*®. Demonstrando uma amplia capacidade de convocacdo e com
acOes essencialmente pacificas e variadas, guiados pelo tema de defesa da
liberdade de expressdo criaram um ambiente que facilitou a reanimacdo de
setores politicos y sociais adversarios ao governo. Rapidamente o protesto foi
classificado por porta-vozes governamentais como subversivo®®. Foi
qualificada, além disso, como um protesto manipulado pelos partidos politicos
da oposicdo’. A ndo renovacdo da licenca & RCTV também provocou uma
ampla mobilizacdo de setores sociais e politicos pré6 governamentais que
apoiaram que o governo tirasse do ar o sinal da televisdo. Tal situag&o reviveu
situacbes de tensdo social experimentadas no passado recente como
derivacdo da polarizacéo politica, a qual vinha diminuindo desde o referendum
do 2004.

Um efeito do discurso governamental de desqualificar as mobilizacbes
estudantis foi uma intensificagdo da criminalizagdo do protesto. Mais de 100
estudantes foram submetidos a juizos penais por participar em protestos®' e
outros ativistas sociais igualmente foram imputados entre outras acusacdes
pelos delitos de obstrugdo da via publica, instigacdo a delinquir e dano na
propriedade privada. Confirmou-se nossa adverténcia langada no segundo

semestre de 2005 em que observamos um paulatino incremento da repressao

47 Ver neste Informe os capitul os: Respostas organizativas da sociedade e Direito & manifestagdo

pacifica.
48 Pela primeira vez desde 1958 estudantes de universidades publicas e privadas coordenam suas
acdes com propdsitos comuns e criam uma estrutura organi zativa basica para unificar suas consignas e
acoes.
49 Como em épocas da denominada Quarta Republica, os porta-vozes governamentais
argumentaram que o protesto formava parte de um plano conspirativo e buscaram a maneira de identifica
la com quem fizera o Golpe de Estado de 11.04.02.

%0 No passado os protestos estudantis eram qualificados como protestos promovidos pelos grupos

insurgentes armados de carater urbano que pretendiam desestabilizar a ordem democrética.
Ver neste Informe capitulo Direito a manifestagéo pacifica



na manifestacédo pacifica e um uso dos 6rgdos de administracdo de justica para
levar a tribunais penais a quem protestam®?.

No médio desse marco de violagcdes a direitos civis e politicos, o governo
acresceu a desqualificacdo ao sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos e particularmente contra a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos. Além do discurso, adotou uma politica caracterizada pelo
descumprimento de acordos amistosos, medidas cautelares e provisorias e
decisdes dos 6rgdos do Sistema Internacional de Protecdo”®. Continuou
desqualificando as organizacdes que acodem as instancias internacionais de
protecao dos direitos humanos.

A andlise global do contexto econdémico, social e politico da Venezuela assinala
que em 2008, de maneira muito provavel, se realize um amplo debate sobre o
futuro do pais quanto a direitos humanos, democracias e conteudo do
denominado socialismo do século XXI. Mediante a Lei Habilitante continuara se
desenvolvendo o marco constitucional e devera se constatar se 0 governo
aprofunda sua orientacdo regressiva na matéria dos direitos civis e politicos.
Tudo indica além disso que a economia seguira crescendo e existirdo

condicOes favoraveis para que continuem baixando os indices de pobreza.
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Idem.

Durante a gestdo da advogada Maria Auxiliadora Monagas houve importantes avancos.
Facilitou o didlogo entre a Comisséo e 0 governo e entre este e as organizagdes de direitos humanos. O
novo agente do Estado perante o Sistema Internacional de Protec&o dos Direitos Humanos, advogado
Germén Saltron, deu paratras com tais avancos. Fechou os canais de dialogo com as organizagtes de
direitos humanos e paralisou todas as gestdes que se vinham adiantando nos casos contenciosos existentes
na Comissdo e na Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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