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esde la perspectiva de los derechos hwictoria en casi todos los centros urbanos de

manos, en el lapso abarcado por estmayor poblacion. El 15.02.09, la ciudadania

Informe, el contexto nacional se carac-acudié nuevamente a las urnas para pronun-
terizd por cuatro aspectos esenciales: la reatitarse a favor o en contra de una enmienda a
zacion de dos eventos electorales que ratifia Constitucién que permitia la reeleccién con-
caron que el pais se encuentra electoralmertiaua en todos los cargos publicos de elec-
dividido en dos grandes bloques, con predaién popular. Nuevamente las fuerzas del Go-
minio de partidos afines al gobierno; indiciosbierno obtuvieron una victoria con una dife-
de regresividad en varios programas y politirencia de un poco mas de un millén de vbtos
cas sociales gubernamentales; mayor visibilicabe destacar que en las dos jornadas, el
dad de la ineficacia del Gobierno en la gestidGobierno hizo uso abusivo de todo tipo de
publica; incremento de la protesta social y deecursos del Estado y -contrariando la Ley
la criminalizacion de la misma. del Estatuto de la Funcién Pubfcdesplegd

1. El pais contintia fraccionado en las instituciones publicas abundante pro-
en dos grandes blogues paganda electoral bajo la conduccién de fun-

cionarios de alta jerarquia. Sin embargo, los

que pu_gnan por controlar dos procesos eleccionarios se caracterizaron

espacios de poder por una amplia y civica participacion de la po-

Durante los meses de noviembre de 2008lacion y el respeto a los resultados emitidos
y febrero de 2009 se desarrollaron dos impoipor el arbitro electoral, y pese a que en ambas
tantes contiendas electorales que se caract®yunturas se reactivo la fuerte polarizacion,
rizaron por un respeto a las reglas de la convée registraron pocos incidentes violentos.
vencia democratica por parte de los distintos Los resultados demostraron que mas de
actores politicos y por una amplia participacinco millones de venezolanos y venezolanas
cién ciudadana. El 23.11.08, se eligieron gose oponen a las propuestas politicas del Go-
bernadores y alcaldes con una holgada victiierno. Una cifra que no deberia despreciar ni
ria de las fuerzas politicas liderizadas por edubestimar el Gobierno. El dato es importan-
presidente Chavez, quienes obtuvieron 17 de, si se considera que las fuerzas politicas
las 22 gobernaciones en dispulaa oposi- que detentan el Poder se empefian, usando
cion, sin embargo, avanzé electoralmente aliversas instituciones del Estado, en cerrar
ganar cinco gobernaciones y la Alcaldia Meespacios a la disidencia para que a través de
tropolitana. Logré ademas una significativalos mecanismos institucionales se exprese y

1. Las fuerzas politicas del Gobierno ganaron las elecciones para elegir gobernador en los estados: Apur
Anzoategui, Aragua, Barinas, Bolivar, Cojedes, Delta Amacuro, falcén, Guarico, Lara, Mérida, Monagas, por-
tuguesa, sucre, Trujillo, Vargas y estado Yaracuy. Los partidos politicos de la oposicién lograron ganar la:
gobernaciones de Carabobo, Miranda, Nueva Esparta, Tachira y Zulia. Igualmente ganaron la Alcaldia Metro
politana y la alcaldia del Municipio Sucre y repitieron en las alcaldias de Baruta, Chacao y El Hatillo, todas
en el Area Metropolitana de Caracas.

2. Por la opcién del SI promovida por el Gobierno sufragaron 6.310.482 equivalente a 54,85% de los votos. La opcic
del NO impulsada por la oposicién obtuvo el respaldo de 5.193.839 votantes, equivalente al 45,14% de los voto
3. La Ley del Estatuto de la Funcién Publica prohibe expresamente a los funcionarios realizar propaganda, coa

cion publica u ostentar distintivos que los acrediten como miembros de un partido politico, en el ejercicio de
sus funciones.
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manifieste sus puntos de vista y propuestademocraticas de saldar las diferencias politi-
como se vera mas adelante. cas e ideoldgicas y se recurrig a la violencia
La confrontacién entre Gobierno y oposi-para impedir debates, actividades culturales
cion en su lucha por ganar espacios en la esmovilizaciones. Grupos paramilitares que se
tructura del Estado y obtener el apoyo de lautocalificaron como simpatizantes del Gobier-
ciudadania, se realiz6 con un intenso discuno realizaron varias acciones violentas con-
so y despliegue propagandistico por parte déla medios de comunicacion, eventos politi-
Gobierno reivindicando el socialismo comocos o contra dirigentes politicos
alternativa para el futuro inmediato del pais, El Presidente de la Republica, con un len-
mientras las fuerzas de oposicion recurrieroguaje descalificador y amenazante contra las
con frecuencia a un anacroénico discurspersonas que lo adversan o critican, conti-
anticomunista y carente de una agenda socialié agitando la polarizacion, alentando la
propositiva capaz de conectarse politicamerconfrontacién y cerrando espacios a la criti-
te con las aspiraciones y reclamos de las graca. Su discurso alimenta una légica binaria,
des mayorias populares. que se reduce a considerar “patriotas” a quie-
Esa confrontacion, que se realiza en abes lo apoyan y “titeres del imperialismo” a
marco de la ley y se canaliza hasta el momentpienes se le oponetPor ello, les repito,
por vias democraticas, se produce con podeombres y mujeres, juventud venezolana:
apertura para el desarrollo de un dialogo consk0os que quieran patria, vengan conmigo!
tructivo que permita lograr consensos basiiLos que vengan conmigo, tendran patria!
cos para afrontar graves problemas que aquelos|...] representan lo contrario a la pa-
jan al conjunto de la sociedad, tales como l&ria, son la contrabandera, son la contrave-
creciente inseguridad. La polarizacion politi-nezuela, son lo contrabolivar. Son la nega-
ca continu6é permeando la vida del pais conién. Son la no-patrig.
esporadicos, pero preocupantes hechos de También alimenta la polarizacién el em-
violencia planificada, con amplias movilizacio-pefio del Gobierno de sancionar, aprovechan-
nes en respaldo o rechazo al Gobierno. Udo la mayoria parlamentaria y sin adelantar
leve repunte se produjo como consecuenciarocesos efectivos de consulta un conjunto
de las dos coyunturas electorales y por lde leyes y de medidas que se orientan a im-
reactivacion del movimiento estudiantil criti- poner la propuesta politica e institucional
co al Gobierno que se movilizé durante varioslerrotada en el 2007 en el referéndum de re-
meses cuestionando politicas 0 medidas gfierma a la Constitucién. El proyecto politico
bernamentales. Con frecuencia en los camp&®ocialismo del Siglo XXI termina imponién-
universitarios se impusieron las formas nalose a través de un andamiaje juridico que le

4. Violencia planificada: el 18.01.09 motorizados queman carro de Presidente de la Federacién de Centros de
UCV; el 30.01.09 desconocidos disparan contra el vehiculo del General retirado Isaias Baduel; el 04.02.09 fu
atacada con bombas lacrimégenas la sede de la Nunciatura Apostélica; el 20.01.09 motorizados lanzaron bor
bas en la sede del Ateneo de Caracas disolviendo un foro que se realizaba en el lugar; el 02.02.09 dispar
contra el militar disidente Carlos Guyén; el 15.02.09 lanzan bombas molotov contra la sede de la Escuela d
Trabajo Social en la UCV; el 19.05.09 un grupo de motorizados ingresé a la UCV, disparé contra el edificio del
rectorado y de la FCU, lanzé bombas lacrimégenas y quemo un carro; lanzan artefacto explosivo contra sede
centro comunitario judio; bombas lacrimégenas fueron lanzadas en la Direccién de Desarrollo Estudiantil de
la Universidad de Carabobo.

5. MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA COMUNICACION E INFORMACION: Las lineas de Chavez. N°1.
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da legalidad, pero que le resta legitimidad aleduccién de la pobreza. Preocupa, por lo tan-
no ser el resultado de un amplio debate que, la desmejora de varias de las politicas so-
termine ganando voluntades para avanzar amales que venian garantizando una mejor dis-
ese proyecto de pais. tribucion de la riqueza y logrado impactos fa-
Por otra parte, las tensas relaciones con larables en la satisfaccion de los derechos.
Republica de Colombia ademas de justificar dbestacan negativamente en este aspecto las
gasto militar es utilizado por el Gobierno pargoliticas en el sector salud, particularmente la
descalificar a la oposicion y particularmente &ituacion de la Misién Barrio Adentro; la
los gobernadores de los estados fronterizggofundizacion de la crisis en materia de vi-
de Téchiray Zulia a quienes amenazé con abrivienda y la aplicacién de politicas econémi-
les un juicio, avivando de esta manera ain m&ss de corte neoliberal con un impacto nega-
la polarizacion. Ademas, se alienta un discurstivo en los sectores de menores ingresos.
desde el alto Gobierno que pretende identificar En el Informe anterior, en trabajo especial
como antipatriético toda critica a la manera comtitulado10 afios de politicas publicas en el sec-
el Ejecutivo Nacional (EN) conduce las relaciotor salud Provea expreso que los indicadores
nes con ColombfaSi bien es legitima la pre- para la evaluacién del sector demostraban que
ocupacion y rechazo del Gobierno a la presem®! sistema sanitario del pais sufria una profunda
cia militar de Estados Unidos en Colombia, heerisis y que la Misién Barrio Adentro, el progra-
cho que ha contado con el rechazo de variosa social bandera del Gobierno, presentaba un
Estados de la Region, la politica de criminalizafranco deterioro. La advertencia realizada mo-
la critica al Gobierno por el gasto militar realizalestd a altos funcionarios del Estado, quienes
doy el inadecuado manejo politico de las terdurante varios dias desplegaron una campafa
sas relaciones existentes, contribuye a agravpara desacreditar el InforméPor ahi sali6
la polarizacion. un informe de Provea, que a los ojos de nues-

2. Indicios de regresividad tro pueblo es una ridiculez. Merece que en el
en las politicas sociales momento que lo presentaron caerle a

los i de Ia luch zapatazos también, por mentirosos y embus-
y en los impactos de la lucha teros. Se hizo caso omiso a las recomendacio-

contra la pobreza nes que se formularon y como consecuencia,

Las cifras oficiales indican una situaciénla crisis se profundiz6 obligando al Presidente
de estancamiento en algunas areas y de ret@admitirla publicamente. EI 20.09.09, dijpe*
cesos en otras. En Informes anteriores Pr@laremos la salud en emergencia. Detectamos
vea habia sefialado que uno de los aspectd§00 mddulos de Barrio Adentro abandona-
positivos de la gestion de gobierno del Presios; sin médicos. Un descuido de todos. El fe-
dente Chavez era laimplementacion de polithdbmeno vino presentandose y se tomaron me-
cas dirigidas a los sectores histéricamentdidas, pero nunca pudimos con el problema.
excluidos, cuya consecuencia habia sido lea culpa es de todts

6. José Luis CarrilloRelacién con Colombia seguiré en el congelad®n: Ultimas Noticias, 31.08.09. pag. 12.

7. Expresion usada por el Ministro del Poder Popular para el Interior y Justicia Tarek El Aissami para cuestiona
el Informe. Aporrea [en linea] <http://www.aporrea.org/actualidad/n125658.html> Consulta del 16.12.08.

8. La Clase.info [en linea] <http://www.laclase.info/nacionales/chavez-admite-cierre-de-modulos-de-barrio-aden-

tro> Consulta del 20.09.09.
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Es importante destacar que segun las c{2959-1963), cuyo promedio fue de 16.961 vi-
fras del Sistema Integrado de Indicadoresiendas por afio.
Sociales de Venezuela (SISOV), instancia ads- Al igual que en otras politicas sociales se
crita al Ministerio de Planificacion y Desarro-constaté un retroceso en los recursos asigna-
llo, el gasto publico en salud como porcentajeos al sector: durante el afio 2008 el gasto pu-
del PIB se redujo en un 66% entre el 2007 hlico en vivienda como porcentaje del PIB fue
2008 al pasar de 4,40% a 2,91% del’PIB de 2,33%, lo cual significa el segundo afio con-

Se corresponde tal situacién al hecho qusecutivo en descenso tras alcanzar su pico his-
desde el 2006 se produce una reduccion dedrico de 3,79 en el afio 2006 para toda la Ultima
gasto publico social como porcentaje del PIBdécad&. Asimismo, también el indicador Gas-
De 21,75 % en el 2006, se redujo a 18,60 % o publico en vivienda como porcentaje del
el 2008. Sin embargo, el gasto total social mamgasto social mostré retrocesos al ubicarse para
tuvo la linea ascendente que se produce des-afio 2008 en 12,5%, teniendo a su vez el afio
de 1999. El gasto publico en seguridad soci@000 la cantidad méas alta de la década con
sufrié un leve descenso desde el 2006 al pa7,7%. El declive en la inversion para garanti-
sar de 4,91% a 4,51% del PIB. Igual ocurri@ar algunas politicas sociales contrast6 con el
con el gasto publico en desarrollo social reciente gasto militar. En 2008, se ejecutd un
participacion al pasar de 2,53% en el 2006 gasto de 1,98 millardos de doldfes
2,07 del PIB en el 2068 Los indicios de regresividad se expresan

Respecto del derecho a la vivienda, poen otras areas de la vida econémica y social:
décimo afio consecutivo el GobiernoSe refleja un breve incremento de la tasa de
incumple sus metas para satisfacer este déesempleo. Para agosto de 2008 la tasa de
recho humano. Aln cuando en el afio 2007 diesempleo era de 7,1% y para el mismo mes
Gobierno lanzé la Mision Villanueva con el en el 2009 era de 8,0%. Desde el 2004 las cifras
fin de “sustituir ranchos y casas en condi-oficiales indicaban un descenso constante del
ciones precarias por modernas edificacio-desempleo, situacién que empez6 a revertirse
nes con todas las facilidades de servicios”a lo largo de 2009
no se constatan avances en la solucién del De la misma manera, las cifras oficiales in-
déficit habitaciondt. Las cifras oficiales in- dican un estancamiento en los avances de la
dican que en promedio de construccidnucha contra la pobreza. Mientras, por ejem-
anual, el Presidente Hugo Chavez ocupa @lo, de 2004 a 2005 la pobreza se redujo en
segundo lugar después de Romulo Bagart  10,7% al pasar de 53,1% a 42,4%, la reduccion

9. Sistema Integrado de Indicadores Sociales [en linea] http://www.sisov.mpd.gob.ve/home/index.php Consult
del 01.11.09.
10. Idem

11. En el 2007 el Gobierno calculé el déficit habitacional en 2.800.000 viviendas.

12. Ministerio Del Poder Popular para la Planificacién y el Desarrollo. Sistema Integrado De Indicadores Socia:
les: Gasto publico en vivienda como porcentaje del PdB linea] <http://www.sisov.mpd.gob.ve/indicadores/
V10301200000000/>. Consulta del 20.09.09.

13. Eduardo Méndez Sanche@obierno destina anualmente 1,96 millardos de délares a gasto miliar El
Nacional, 03.08.09, pag. 4.

14. Ministerio Del Poder Popular Para La Planificacion Y El Desarrollo. Sistema Integrado De Indicadores Socia:
les [en linea]<http://www.sisov.mpd.gob.ve/indicadores>. Consulta del 10.09.09.
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de la pobreza de 2007 a 2009 fue de 1,1% ekrrara con una inflacion similar o superior. El
pasar de 27,5% a 26.4%. Un cuarto por cientoeneficio de un aumento de salarios de 20%
de los hogares del pais se encuentra en dacretado por el Gobierno, no compensa la
categoria de pobrés pérdida del salario real de la poblacion traba-
Por otra parte, las cifras oficiales tambiérjadora con las consecuencias negativas que
indican que la crisis econoémica mundialello tiene en el nicleo familiar. Frente a ello,
impacto en el pais y produjo efectos negatialgunos expertos opinaron:
vos en la lucha contra la pobreza. Algunas “El paquete de medidas de marzo 2009,
medidas adoptadas para asumir la crisis fueesulta esencialmente fiscalista, insuficien-
ron indiscutiblemente regresivas y de claree, desarticulado y carece de la consistencia
contenido neoliberal. Resalta el aumento dehinima para proveer crecimiento y estabili-
Impuesto al Valor Agregado (IVA) al pasar deldad econémica a Venezuela. Es por ello que
9% al 12%, lo cual significa un aumento deho lograra atenuar las presiones inflacio-
33,3%. Este tipo de impuesto indirecto gravaarias, ni la caida del salario real. Sus se-
el consumo y no la riqueza, y resultacuelas seran percibidas por la poblacién en
inequitativo en tanto afecta en igual proporforma mas evidente a través del alza de los
cion a las personas con ingresos altos comgayecios de los alimentos y de otros bienes y
las de ingresos bajos. Por ello, todo aumenigervicios, y de la erosién del valor de com-
de este impuesto es contrario a una mas justea de las transferencias socialés
distribucion de la riqueza. 'En ese seqtldo, eé Mas visible la ineficacia
aumento del IVA constituy6 un hecho incon- .. P
secuente con el discurso oficial de enfrentar €N & gestion publica
la crisis econdmica minimizando los efectos En ocasion de su reeleccion, el 03.12.06, el
hacia los méas pobres, a la vez que es contrafPaesidente Chavez expresd en su mensaje
al mandato constitucional establecido en gbiblico: “Debemos redoblar los logros en la
articulo 316, que obliga al Estado a desarrolldratalla contra la contrarrevolucién buro-
una politica tributaria de caracter progre¥ivo cratica y contra la corrupciéit®. Profundi-
Como agravante, la inflacion continu6 mi-zando en esa orientacion, meses después con-
nando la capacidad de los mas pobres de mescé a sus partidarios y equipo de gobierno a
jorar sus condiciones de vida. Las cifras ofidesarrollar la batallade las tres R: Revision,
ciales indican que durante 2008 alcanz6 éectificacion yReimpulsd. Era el reconoci-
30,9% vy la inflacion en alimentos, que es laniento por parte del Gobierno de que la ges-
gue mas afecta a quienes poseen menos t&én plblica adolecia de fallas que requerian
cursos, fue de 43%. Todo indica que el 2009 un proceso de analisis y adopciéon de medi-

15. Idem.

16. Articulo 316, que: El sistema tributario procurara la justa distribucién de las cargas publicas segun la
capacidad econémica del o la contribuyente, atendiendo al principio de progresividad, asi como la protec-
cién de la economia nacional y la elevacién del nivel de vida de la poblacién, y se sustentara para ello en ur
sistema eficiente para la recaudacién de los tribttos

17. Los economistas ante el pais [en linea] <http://www.pensarenvenezuela.org.ve/publicaciones/economistas
Consulta del 12.05.09

18. Idem.
19. Ver: PROVEA: Informe Anual octubre 2006-septiembre 2007. Pag 21.
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das para superarlas. ‘mucha vigilancia, situacion de los planes en desarrollo, para
mucha inspeccién, mucho esfuerzo en la luigue los organismos ejecutores nacionales,
cha contra la corrupcion, las comisiones, lasregionales, locales o comunitarios, no solo
desviaciones de recursos, la ineficiencia, ldleven adelante con eficacia los programas
burocratizacion y sobre todo mucho podeihabitacionales, sino para que actien de
para el pueblo]...] Yo hago el llamado a manera coordinada y asi evitar duplicida-
todos para que derrotemos la ineficienciades, dispersion de esfuerzos, desviacion de
el burocratismd?®. Dos afios y medio des- recursos y corruptelds
pués de aquel discurso, el 15.02.09, en oca- También han expresado la misma preocu-
sion del discurso por el triunfo del “si” a lapacién grupos sociales de base e intelectua-
enmienda constitucional, insistié en la confes que se identifican con el proceso politico
vocatoria a mejorar la gestion publica: gue conduce el Presidente Chavez. El histo-
“Quiero que retomemos con fuerza en toriador Vladimir Acosta, una de las mas reco-
dos los espacios del gobierno aquella polinocidas voces del conjunto de intelectuales
tica de las 3R: revision, rectificacién y re- que se autodefinen chavistas ha expresado lo
impulso revolucionario a partir de este mis-siguiente: Burocracia, el proceso ha ex-
mo momentoJAsistentes aplausof].] Re- perimentado una escalada de la burocra-
vision, rectificacion y reimpulso para lograr tizacion y se ha perdido protagonismo po-
estos cuatro afios que quedan de este peripular. Elementos de corrupcion evidentes.
do constitucional de gobierno, el mas altoEnfrentar este problema debe ser un objeti-
grado de eficiencia en la gestion publica, eivo. Paternalismo, el pueblo debe recuperar
mas alto grado de eficiencia en el impulscel protagonismo popular en las calles, los
del Proyecto Nacional Simén Bolivar, en lossectores populares se han paternalizado y
planes del gobierno para solucionar los pro-hay mucha pasividad por derrotar.
blemas del puebta Asimismo, otros funcio- Ineficiencia e ineficacia, incapacidad para
narios del Estado han mostrado preocupacidgesolver problemas fundamentalés”
frente a las deficiencias en la gestion publica. En relacion con el funcionamiento de ser-
El Contralor General de la Republica,vicios publicos esenciales, tales como agua,
Clodosbaldo Russian, expresgl Plan Na-  electricidad y recoleccion de desechos soli-
cional de Vivienda no es el reflejo de un prodos, entre otros, la Defensoria del Pueblo (DP)
ceso estructurado y global de planificacion.recibié en el 2008, 3.432 denuncias por irregu-
Este instrumento debe ser lo suficientementaridades en el funcionamiento de los mis-
exhaustivo en cuanto a la determinaciéon denog“. El descontento por esta causa consti-
las necesidades reales de vivienda y de luye la segunda motivacion de protesta so-

20. ALO PRESIDENTE, programa N° 276 Fila de Mariches, estado Miranda Domingo, 18 de marzo de 2007.

21. Discurso del Presidente hugo Chavez en el Balcén del Pueblo luego del triunfo del Si a la enmienda cons
titucional [en linea] <http://www.parlatino.org.ve/paginas/sala_situacional/discursol5_02_09.i&tan-
sulta del 15.02.09

22. Discurso pronunciado el 11.08.09 en la Asamblea Nacional, con motivo de la entrega de su informe de gestién 20C

23. ALO PRESIDENTE: [en linea] <http://alopresidente.gob.ve/entrevistas/vladimir-acosta-el-proceso-llego-a-
un-punto-de-inflexion.html> Consulta del 15.10.09.

24. ASAMBLEA NACIONAL: Defensora del Pueblo presentd su informe anual 2p#8linea] < http://
www.asambleanacional.gob.ve/index.php?option=com_content&task=view&id=22849&Itemid=27>
Consulta del 13.08.09.
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cial en el pai®. Las medidas excepcionalesadoptaran medidas frente a las protestas, ca-
implementadas por el Gobierno que implicarificadas como Subversivas En el Informe
cortes de luz programadas en todo el paisgnual 2004-2005, Provea advertia:
cortes de agua en el Area Metropolitana de “Son motivo de alarma las modificacio-
Caracas, realzaron el debate y la critica a lzes incorporadas al Codigo Penal en su re-
ineficacia e ineficiencia del Gobierno. Se sumé&rma parcial sancionada en marzo de 2005.
la gravedad de la situacion del derecho a I8e incorporan alli articulos que evidencian
seguridad ciudadana, respecto del cual, a pena concepcién claramente criminalizadora
sar de que el Gobierno se esfuerza en adde modalidades de protesta que, aunque
lantar algunas medidas de caréacter estructaenfrontacionales por ser disruptivas de la
ral’’, muestra también ineficiencia e inefica-vida cotidiana, no dejan de ser legitimas y
cia para abordarlo en sus mukipy comple- han sido recurrentemente utilizadas en los
jas dimensiones. afos recientes, ante la inoperancia de insti-
4. Incremento de la protesta social tucior.n,as de reprgsentacic’m, megiiacién y re-
de su criminalizacion solucién de conflictos en la §OC|edad vene-
y zolana. El 16.03.05, fue publicado en la Ga-
Hasta el afio 2004, el Gobierno mantuv@eta Oficial Extraordinaria N° 5.763 el texto
una politica de tolerancia y respeto a la prode la Ley de Reforma del Cédigo Penal, en-
testa social. A pesar de algunos episodiagando en vigencia. En el articulo 357 se es-
esporadicos de violaciones a los derechaablece que los cierres de calle seran casti-
humanos en el marco de manifestaciones, lgados con penas de prision de 4 a 8 afios.
orientacion general fue permitir que se desasegun el articulo 506, quienes realicen
rrollaran movilizaciones y protestas y usacacerolazos seran sancionados con multas
mecanismos de dialogo y conciliacion, desde hasta 100 unidades tributarias, aumen-
cartandose el recurso de someter a juicio tAindose hasta 200 UT si es reincidencia.
quienes participaran de ellas o las dirigieramdemas, se establecen penas de arresto de 3
A excepcion de los sucesos relacionados cei4 meses, e incremento en la multa si el
las movilizaciones previas al golpe de Estadeacerolazo fue cometido contra algin alto
de 2002y al paro petrolero de ese mismo afifuncionario de los poderes publicos. Vale
la apertura de juicios a los lideres de las pratestacar que los vecinos detenidos en la pro-
testas habia sido restringida. testa de Naiguata, que resefiamos arriba,
A partir del afio 2004, se constataron loguienes habian cerrado la via en demanda
primeros indicios de un cambio en esa politide empleo, fueron amenazados con aplicar-
ca de tolerancia y respeto, y desde la jerafes dichos articulo 17. Ademas de las modifi-
quia del Poder Ejecutivo y con el aval de sgaciones recientemente aprobadas, se en-
liderazgo politico, el presidente Chavez exhoreyentra actualmente en discusion otra re-
t0 a diversas instituciones del Estado a qurma, que el 21.06.05 fue aprobada en pri-

25. PROVEA-ESPACIO PUBLICO: Informe sobre las manifestaciones publicas enero-agosto 2009 [en linea]
<www.derechos.org.ve> Consulta del 28.08.09.

26. Una de esas medidas son los esfuerzos orientados en lograr que la Policia Nacional sea respetuosa de
derechos humanos y logre una adecuada relacién con la comunidad como un primer paso para transformar |
policias quienes son culpables del 25% de los delitos que se cometen en el pais.

octubre 2008-septiembre 2009 I 23



mera discusion por la AN. La propuesta conzaciones con muertos y heridos. En el Infor-
templa multiples modificaciones en 64 arti-me 2004- 2005, Provea expresabgsadcu-
culos del Cddigo. En uno de ellos, el articupacion por el avance en la criminalizacion
lo 9, seccidn I, se propone una penalizaciorde la protesta que se ha manifestado en los
fisica a cualquier accidén de paralizacién dedos ultimos afios. Vecinos, trabajadores, es-
empresas basicas o estratégicas del Estdaudiantes, campesinos, han sido sometidos a
do, eliminando de hecho el derecho a huelprocesos judiciales de naturaleza penal, por
ga en esas empresaslambién se reformd6 participar en acciones de exigibilidad de sus
la Ley de Seguridad de la Nacién y se proderechos. Algunos de ellos son sometidos a
mulgaron leyes como la Ley para la Defenséargos periodos de presentacion en tribuna-
de las Personas en el Acceso a los Bienedss y otros son encarcelados. Estas personas
Serviciog’y la Ley Especial de Defensa Po-casi en su totalidad de sectores pobres, fue-
pular contra el Acaparamiento, el Boicot yron detenidas luego de haber participado
Cualquier otra Conducta que Afecte el Conen manifestaciones, ocupaciones de edificios,
sumo de los Alimentos o Productos Sometiecupaciones de tierra, paros. Posteriormen-
dos al Control de Precios, leyes que atentaie son puestos a la orden del Ministerio PU-
contra el derecho a la huelga y la protesta daico quien procede a acusarlos en tribuna-
los y las trabajador&s les de contrdl.

A partir del afio 2006, y de acuerdo con el En la actualidad, para estimar el nUmero
monitoreo realizado por el Provea, se ha prade personas que permanecen bajo régimen de
ducido en el pais un incremento significativgpresentacién calculado en 2240 personas, Pro-
de la protesta social, principalmente de laea incluy6é entre otras las cifras manejadas
modalidad de cierre de calles y de movilizapor el Movimiento Campesino Jira Jara, el cual
ciones. De octubre de 2006 a septiembre de identifica con la orientacion politica del pre-
2007 se registraron 1521 protestas bajo Isidente Chavez, y ha denunciado que para el
modalidad de manifestaciones, concentraciat9.04.09, Sumaban 1.507 campesinos desmo-
nes, paros o huelgas. En igual lapso de 200viizados en régimen de presentacion acusa-
crecierona 1.763,y en el 2008 a 2.893. dos de invasores desde que entrd en vigencia

La actitud de respeto al derecho a la proen el 2001 la Ley de Tierray Desalio Agra-
testa empez6 a ceder y se fue implementandio”*, asi como informacién suministrada por
de manera progresiva una politica represivsindicatos y Consejos Comunales.
gue adquirié diversas dimensiones y formas. Durante todo el afio 2009 se constaté un
Desde un discurso criminalizador que buscincremento de la represion a la lucha social y
descalificar la protesta tratando de vincularl&l Ministerio Publico (MP) ha empezado a
a planes conspirativos, hasta la apertura dmlicitar a los tribunales medidas privativas
juicios a personas por ejercer el derecho de libertad. Declaraciones de funcionarios del
manifestar o el derecho a huelga, llegando &stado de alta jerarquia parecieran dirigidas a
uso de la fuerza publica para reprimir movili-deslegitimar la protesta social y politica, pre-

27. Gaceta Oficial numero 37.930 de fecha 04.05.04.

28. Gaceta Oficial nimero 38.628 de fecha 16.02.07.

29. Provea: Informe Anual octubre 2004-septiembre 2005.

30. Disponible en <http://www.aporrea.org/desalambrar/n133121.html|>
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tendiendo con ello justificar las privacionesSin embargo, en el marco de la politica de
de libertad. Un ejemplo paradigméatico se enEstado de criminalizar la protesta, las movili-
cuentra en una alocucion en un acto de camzaciones con contenido politico de carécter
pafia electoral por la enmienda constitucionairitico al Gobierno fueron calificadas por al-
el 17.01.79, cuando el presidente Hugo Chaveps voceros del Estado como de caracter
ordend alos cuerpos de seguridad lanzar boroenspirativo. El 28.08.09, la Fiscal General de
bas lacrimégenas y usar los vehiculo$a Republica, Luisa Ortega Diaz, ofrecié unas
antidisturbios contra las manifestaciones prodeclaraciones en las cuales sugeria que las
tagonizadas por el movimiento estudiantilpersonas que manifestaban por razones po-
“Las calles son del pueblo, no de los ricailiticas estaban relacionadas con actividades
chones o los hijos de los ricachongs.]  de conspiracion. Textualmente sefidke
Echeles gas y disuelva cualquier guarimbaestan cerrando calles, avenidas, impidien-
[...] A partir de este momento el que salga @o el libre transito de los venezolanos, al-
guemar un cerro, unos arboles, a trancar underando la paz y la tranquilidad publica,
calle me le echan gas del bueno y me lo meon cuyas acciones, todos los que las ejecu-
ten preso, si no lo hicieran me raspo a logan, todos los que estan desarrollando es-
jefes responsables, me los raspo a toditosas conductas, estan atentando contra el
[...] Los dirigentes de eso hay que detenerlo&obierno constitucionalmente elettd

Doy la orden de una vgz.] El Chavez pen- Ademds, amenazd con procesar judicial-
dejo se quedd en 2002 En un hecho sin mente a las personas que protestédmuh-
precedentes en las Ultimas décadas en Venge que el Ministerio Publico no va a permi-
zuela, dirigentes estudiantiles apoyaron dgr que esto continde. Quienes alteren la tran-
manera publica esa orden de reprimir las maguilidad y la paz publica para producir ines-
nifestaciones. Robert Serra, dirigente juvenilabilidad de las instituciones, desestabilizar
del Partido Socialista Unido de Venezuelal Gobierno, que atenten contra el sistema
(PSUV), afirm6 que la orden del Presidente ddemocratico, vamos a solicitarle su enjuicia-
echar ‘gas del bueno a los manifestarites miento, incluso, no sélo de los autores mate-
era “su obligacion constitucional para ejer- riales, sino también de los intelectudiés

cer la autoridad y mantener el ordea Como se indic6 anteriormente, se cons-
Cabe destacar que el mayor porcentaje data un endurecimiento de las acciones re-
protestas se corresponde con exigibilidad dgresivas contra la protesta pues del someti-
derechosy en rechazo a la ineficiencia de lasiento de las personas a régimen de presen-
organos y entes del Estado, y que la protetacion a la politica de enviar las personas a la
ta por motivaciones politicas no esta entrearcel. En agosto de 2009, once trabajadores
las primeras cuatro causas de movilizaciorde la Alcaldia Metropolitana de Caracas que

31. Maria Lilibeth Da CorteChavez ordena reprimir y meter presos a quienes cierren las Efagl Universal.
18.01.09.

32. El Nacional 25.01.09 Pag. 2

33.  MINISTERIO PUBLICO.Fiscal General anuncié que se solicitara el enjuiciamiento de quienes alteren la
tranquilidad y la paz publicden linea] <www.ficalia.gov.ve> Consulta del 28.08.09.
34. idem.

octubre 2008-septiembre 2009 I 25



participaron en una manifestacion exigiendalidas se han identificado de manera publica
reivindicaciones de naturaleza laboral, fueeomo simpatizantes del Gobierno e incluso
ron detenidos y posteriormente enviados aomo militantes del PSUV, partido dirigido
la carcel de La Planta ubicada en la ciudad d®or el presidente Chav&z

Caracas. Dos meses después y como conse-

Algunos casos emblematicos en este &m-

cuencia de la intensa denuncia publica skito son:

les puso en libertad sometidos a régimen de
presentacion en tribunales cada quince dias.
Un mes después, en septiembre, el diri-
gente estudiantil Julio Rivas fue enviado a la
carcel de Yare. Todos los delitos se le imputa-
ron por haber participado en una manifesta-
cion. La intensa movilizacién estudiantil exi-
giendo su libertad, que incluy6 una huelga de
hambre masiva de estudiantes, produjo como

El proceso penal iniciado contra 3 dirigen-
tes sindicales y 9 trabajadores de una em-
presa de transporte, contratista de la Si-
derurgica del Orinoco (SIDOR), quienes
protagonizaron una protesta el 29.08.06

El Ministerio Publico precalifico los deli-
tos de organizacion de bandas armadas,
contemplado en el articulo 56 de la Ley
Organica de Seguridad de la Nacion; ade-

resultado que un mes después fuese puesto mas, de apropiacion indebida calificada,

en libertad bajo régimen de presentacion en
tribunales. También se abrieron juicios pena-
les contra trabajadores y trabajadoras, asi
como las medidas cautelares que dictan jue-
ces penales de control prohibiendo expresa-
mente a los dirigentes sindicales convocar
asambleas e incitar a la realizacion de paros o
huelgas. Estas medidas constituyen una vio-
lacién al articulo 95 de la Constitucion venes
zolana que garantiza el derecho al ejercicio de
las actividades de caracter sindical y son con-
trarias a los convenios 87 y 98 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT). Se obs-
taculiza asi la labor de los defensores de dere-
chos humanos que acttan en el ambito sindi-
cal y se les coloca en riesgo de apertura de
juicios penales si no obedecen dichas medi-
das cautelares.

Un sector importante de trabajadores y
dirigentes sindicales afectados con estas me-

35.
ser militantes del PSUV.

36.

instigacion a delinquir, impedimento y
coaccion al trabajo, segun los articulos 468,
283,191y 192, respectivamente, del Cédi-
go Penal. El Tribunal Tercero de Control
de Puerto Ordaz acord6 las medidas
cautelares de presentacion periddica cada
30 dias. Los trabajadores llevan tres afios
sometidos a régimen de presentacion.

En mayo de 2009, 11 trabajadores de una
empresa contratista de la estatal Petréleos
de Venezuela fueron privados de libertad
como consecuencia de realizar una toma
pacifica de la sede del Ministerio del Po-
der Popular para el Trabajo.

El24.09.09, el Secretario General del Sindi-
cato de la empresa Ferrominera del Orinoco
y dirigente medio del PSUV, Rubén
Gonzalez fue privado de libertad por el
CICPC. Posteriormente, el Tribunal Prime-
ro de Control de la Jurisdiccién Penal de

Trabajadores de Sidor, PDVSA Anaco y Ferrominera, entre otros, han declarado a los medios de comunicacit

Estos trabajadores responden a los nombre de:Robert Mdjica, imputé a Juan Valor, Leonel Grissel y Jo

Hernandez, integrantes del Sindicato Unico de Trabajadores Siderargicos y Similares (Sutiss); asi como a I
trabajadores Richard Alfonzo, Osmel Ramirez, Argenis Gémez, Jorge Bello, José Medina, Bruno Lépez, Lui:

Arzola, Alberto Infante y Julio Soler.
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Puerto Ordaz, estado Bolivar, dicté medisindical y organizaciones de derechos hu-

da de casa por carcel en su contra por haxanos iniciaron una campafia por la defensa

ber dirigido una huelga. de este derecho con el lenmdtestar no es

Es importante resaltar que toda esta polian delito, es un derech@olocando en el
tica de Estado de abrir juicios penales a ludebate publico nacional la situacién de cri-
chadores sociales y particularmente sindicaninalizacién de la protesta visibilizada hasta
listas, es posible por la falta de independerirace poco sélo por algunas organizaciones
cia de los Poderes Publicos, quienes acogele derechos humartas
directrices emanadas por el Ejecutivo Nacio- La respuesta ciudadana a la criminaliza-
nal (EN). Asi la AN aprueba leyes que afectagion se caracterizé por mantener la denuncia
el derecho a la manifestacion y la huelga; el la mismay continuar la protesta. La repre-
MP ordena la apertura de juicios; el Podesion podra intimidar algunos sectores, tal vez
Judicial en materia penal dicta medidas de prpor algun periodo corto desmotivar la pro-
vacion de libertad u obliga a las personas #sta, pero mientras se continte con altos ni-
someterse a un largo régimen de presentaciéeles de ineficacia en la gestién publicay las
en tribunales; y finalmente una DP que se hagrayorias sientan insatisfechas sus aspiracio-
cémplice por omisién al no pronunciarse connes y reclamos, la protesta se mantendré y
denando dicha politica ni actuando en deferacrecentara. La disyuntiva del Gobierno esta-
sa de los derechos conculcados. rd en incrementar la represién o establecer

En este marco de creciente intolerancia eanales efectivos para escuchar los reclamos
la protesta pacifica cualquiera sea su carade la poblacién y responder a la exigencia de
ter, organizaciones vinculadas a la actividadus peticiones.

37. http://protestarnoesundelito.blogspot.com/
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continuacion se presenta un resumen Derechos econdmicos,

del andlisis de la situacién de Iqs de- gociales y culturales

rechos humanos que Provea realiza en , .,
el presente Informe Anual. Como lo ha he- ReSpe‘:tO_aﬂeﬂjChO ala agllment_aC|'<)'n '
cho en las Gltimas dos décadas, el Informdurante los diez afios se perciben significati-
recoge avances, estancamientos y retroc9S avances. Entre los logros destacados se
sos que pudieron haberse producido en gpcuentr?n la re'cjucmon del déficit nu~tr|C|o-
pais en relacién a la garantia y proteccioh@ €n nifios y nifias menores de 5 afios, pa-
estatal de los derechos humanos. Es un diag2ndo de 4,66% a 4,18%; el aumento en un
néstico que pretende promover una discu20% del consumo de calorias por persona; la
sién y didlogo para crear conciencia en lodisminucion de la tasa de mortalidad infantil
responsables de los poderes publicos y &P deficiencias en la nutricién, pasando Qe
la sociedad sobre la situacion del pais en esfa?% €n 1999 a 2,3 en 2006. Otro aspecto im-
materia, que sirva a su vez para pensar y aeortante es el incremento en 18% del consu-
tuar en la superacion de los déficit que exisNo de alimentos, asi como que el 98% de los
ten. Es un esfuerzo de investigacion que prélogares venezolanos ingiera las tres comidas.
tende aportar en la construccion de conoci- Las misiones sociales (Mercal, Programa
mientos, a pesar de las limitaciones ycasas de Alimentacion), emprendidas por el
subregistros en el levantamiento de la inforEjecutivo Nacional, han impactado positiva-
macién, para orientar las politicas publicas ynente en la distribucion de alimentos a bajos
en la discusién del pais inclusivo, con justicostos, sin embargo, se ha descuidado el
cia social y libertad, que se merecen los veaumento de la produccion agricola, lo cual
nezolanos y venezolanas. garantizaria la seguridad alimentaria del pais.

Los datos provienen de fuentes oficialed\l respecto, se ha sufrido un importante re-
y privadas, el seguimiento riguroso de 60 metroceso en rubros en los cuales anteriormente
dios de comunicacion nacionales y regionahabia autoabastecimiento, tales como el café,
les, informacién aportada por organizacionemaiz, arroz y azucar.
de derechos humanos y otras, andlisis acadé- Un aspecto preocupante, en lo referente a
micos y entrevistas directas a funcionarios ygeguridad alimentaria, es la gran dependencia
0 actores no estatales. de las importaciones y los ciclicos periodos
Los datos recopilados evidencian urde desabastecimiento en algunos rubros, lo

proceso regresivo en las politicas publicague evidencia la alta vulnerabilidad del pais
en donde eEjecutivo Nacional habia alcan- en la materia. Al respecto, un dato llamativo
zado logros significativos en periodos antees que del total de calorias promedio diario
riores. El estancamiento de algunas de lague una persona consume el 45,6% provie-
misiones sociales tiene su correlato en alen de alimentos traidos del exterior. En otro
aumento de las movilizaciones populares edato revelador, el Gobierno invirtié 37% mas
demanda de derechos, lo cual coincide cogn importaciones durante el 2008 comparado
el propio analisis de algunos altos voceroson el afio anterior.
gubernamentales, incluidos el propio Presi- Dos leyes destacan en el periodo 1999-
dente, acerca de una disminucion de la ef2009: Ley Organica de Seguridad y Soberania
ciencia de la funcion publica.

octubre 2008-septiembre 2009 I 31



Alimentaria (LOSSA) y la Ley de Tierras y ecosistemas. Por otra parte, los marcos norma-
Desarrollo Agrario (LTDA). El primer marco tivos cumplen con los preceptos constitucio-
juridico incluye aspecto importantes del denales en materia ambiental.
recho, tales como: seguridad y soberania Un avance significativo se aprecio en la
agroalimentaria, la disponibilidad, accesqusticiabilidad de este derecho, hecho que se
oportuno, entre otros. Sin embargo, laLOSSAonstata en el aumento de los actos
no cont6 con un amplio debate, dejando paronclusivos y en las acusaciones, situacion
fuera a importantes actores dentro del sectampulsada por la conformacién de la Direc-
y generando resistencias a su aplicaciémrion de Defensa Integral del Ambiente y Deli-
Ademas, por el caracter fuertemente punitiveto Ambiental, adscrita a la Direccion General
de la norma pudiera provocar la desinversiéde Actuacién Procesal del Ministerio Publi-
del sector privado. co. Por otra parte, la Defensoria del Pueblo
Con respecto al segundo marco regulaatendié mas casos relacionados a la protec-
dor, LTDA, promulgada en 2001, los resultacion del ambiente e ilicitos ambientales con
dos logrados no son del todo efectivos, conespecto al periodo anterior. Sin embargo, y a
lo cual sehace necesario superar la adjudipesar de lo positivo, no ha entrado en funcio-
caciéon de tierras y lograr una producciémamiento la jurisdiccién penal ambiental.
efectiva. La motivacién de la ley eralaentre- También se han podido corroborar los lo-
ga de extasiones de terreno a pequefiogros obtenidos por el Ministerio del Poder
productores como un paso importante en IRopular para el Ambiente (MPPA) en materia
proteccion del derecho, sin embargo, cierambiental, pero, al igual que en el periodo
tas directrices como el excesivo centralisanterior, destaca la debilidad de las politicas
mo, no son las mas adecuadas para logrgubernamentales para disminuir la contami-
las metas establecidas. nacion atmosférica. En este sentido, las defi-
El balance es positivo, pero la mayor duda&iencias que se observaron son: la supervi-
surge en cuanto a si los resultados podrésion y control de las fuentes fijas y moviles
ser sostenibles en el tiempo y si contardgue generan contaminacién por parte del Es-
con un trabajo sistematizado para no perdeéado; el control, evaluacién y seguimiento
las metas alcanzadas. También, es necesade las Evaluaciones de Impacto Ambiental
revertir desde el Estado la crecienfairion, (EIA) y nuevamente se destaca una ausen-
la cual afecta tanto el consumo de alimentosia de la Contraloria General de la Republica
como el poder adquisitivo de las familias. en la Gestion Ambiental, particularmente en
Entorno atlerecho al ambiente sandu- cuanto al control de activos y pasivos del
rante el presente Informe se observé como aEstado en la materia.
pecto positivo, la aprobacion de la Ley de Ges- Por su parte, la reconversion minera no ha
tién Integral de Riesgos Socioculturales y Tecavanzado como se esperaba debido, en pri-
nolégicos, Ley de Gestion de Biodiversidadmer lugar, a la falta de resultados concretos
Ecoldgicay la Ley General de Puertos los cuadel plan de reinsercién laboral. El impacto de
les resaltan la participacion ciudadana en le mineria ilegal esta generando graves pro-
gestion y monitoreo del ambiente como dendslemas ambientales en el sur del pais, sobre-
minador comun a las tres, ademas, amplian l&sdo, por la contaminacion del agua
regulaciones sobre los impactos de las activi- EI MPPA, en materia de participacion co-
dad humana sobre el ambiente y sumunitaria, afirma que se lograron avances sig-
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nificativos en la formacion, fortalecimientoy  Por otra parte, se constaté las dificultades
capacitacion en agroecologia, organizaciésefialadas en el pasado informe sobre la posi-
comunitaria y conservacion ambiental. Sirbilidad de prosecucion en un mismo plantel,
embargo, para el cierre del presente Informeuando solo 5% del total abarca todo el ciclo
no se cuenta con las cifras oficiales para confiermativo, sobretodo para aquellos sectores
parar entre metas y resultado obtenidos. Sque acuden a la educacion oficial. Un aspecto
bre este punto, destaca la ausencia informaesaltante es el aumento en un 27,4% de las
cién oficial en varios topicos importantes paraifras de denuncias referentes a diversos pro-
la realizacion de efectiva contraloria socialpblemas de los centros educativos en el pais.
entre los que destaca, la ausencia de acceso aCon la aprobacion de la Ley Orgénica de
los informes del progranf@evolucion Ener- Educacion se puso fin a una mora legislativa
géticao las Petrocasas. de por lo menos ocho afios por parte de la
El tratamiento de los desechos solido®\samblea Nacional, lo cual marcé un punto
continu6 siendo la mayor problematica erélgido en el debate politico-social en el pais,
materia ambiental durante el periodo de insin embargo, la discusién no logré trascender
vestigacion, sin embargo, el fendmeno afecel maniqueismo ideoldgico.
t6, ademas del Distrito Capital, a otras regio- El andlisis de los ultimos 10 afos revela
nes del pais. La mayor preocupacion es gue el porcentaje de inclusibn aumenté de
inapropiado manejo de los desechos séliddal,6% en 1998-99 a 56,5% en 2008-09, aunque,
y el de los rellenos sanitarios. se estima que 1.500.000 personas entre los 3 y
En cuanto atlerecho a la educaciosus 17 afios de edad estarian fuera del sistema
estadisticas globales presentan importanteslucativo. Sin embargo, es significativa la re-
avances en la materia. Al respecto Edouarduccién en la brecha entre las estimaciones
Matoko, director de la Oficina Regional dede poblacién y la poblacion matriculada.
Unesco en Quito, afirmé qu&h materia de Un estudio realizado por el Centro Gumilla
oportunidades de inclusién, el pais ha loreveld informacién sobre el impacto de la vio-
grado resultados significativos, aunque todencia en los centros educativos. De los estu-
davia hay elementos que mejorar en térmidiantes encuestados 73% han presenciado si-
nos de capacitacion de docentes e infraeguaciones violentas dentro del plantel, una cuar-
tructura’. La brecha entre la poblacién esti-ta parte manifestd no haber observado situa-
mada en edad escolar y las inscritas en el sisiones de violenciay 2% no contesté. Del per-
tema de formacion ha disminuido, sin embarsonal directivo y docente, 68% ha presenciado
go, una revision a profundidad de las cifrasituaciones violentas dentro del plantel, 31%
ofrece otra lectura sobre la eficiencia de laso las ha evidenciado y 1% no contesto. Al
politicas publicas del Estado. En efecto, duindagar los tipos de acciones violentas se en-
rante el periodo del presente informe, y pocontré:agresiones verbald88%),agresiones
primera vez en cuatro afios, el crecimiento effisicas(79%),abuso de podg24%) yabuso
el numero de planteles oficiales experiment&§exual(5%). Por su parte los docentes han
un retroceso, cerrando el afio de estudio cavidenciado los siguientes hechagresiones
cifras negativas. Por su parte, el sector privarerbales 89%),agresiones fisica88%),abu-
do creci6 recuperandose con respecto a & de poderl(5%), abuso sexual5@6) yno
etapa anterior. sabe 0 no contes{d@%). La investigacion
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confirmd la presencia de armas dentro de losaidos, reclamos y desmejoras, para un total
planteles. de 173 mil 642 casos recibidos. A pesar de
Durante el periodo se mantuvieron las prinestos datos, se mantiene la dilacion en el otor-
cipales tendencias en el ambito dedese- gamiento de respuestas en materia laboral, en
chos laboralesPara septiembre del afio 2009parte por causas estructurales en la ejecucion
las cifras oficiales estimaban la Poblacién Ecaode justicia por via administrativa en las
némicamente Activa (PEA) en 13.016.740 perinspectorias del trabajo.
sonas, lo que representa el 65,3% de la pobla- A pesar de haberse decretado un aumen-
cion total mayor de 15 afios, integrada poto salarial del 20%, el poder adquisitivo de la
19.920.222 personas. En ese mes, del total deasa trabajadora experimentd una caida en
ocupados, 7.240.153 (60,7%) son hombreslgs remuneraciones reales, lo cual se eviden-
4.678.033 (39,2%) mujeres. La poblacion actieid en una caida del consumo, el cual paso de
va ha ido en ascenso, debido al aumento de,7% a 7,1%, segun cifras oficiales. Tras el
las personas en edad de trabajar. La tasa demento, el salario minimo se ubic6 en Bs.F.
desocupacion promedioé 7,4% durante todo €67 -alrededor de 449 dolares-, un monto que
afio 2008, siendo inferior a la registrada eapenas cubre la canasta alimentaria segun las
2007 (8,3%). Al momento de cierre de este Ineifras oficiales.
forme, el desempleo escald hasta 8,4%. Asi- Se mantiene la tendencia por parte del Es-
mismo, de cada 11 personas empleadas, 7 ettado de tomar decisiones en materia laboral
hombres y 4 mujeres, indicadores similares ale manera unilateral. A esto se suman otras
periodo anterior. Por su parte, los jovenesituaciones que contextualizan el trabajo sin-
contindlan siendo el sector més alejado delical: altos niveles de violencia; aumento de
mercado laboral, mostrando la mayor tasa das protestas laborales, creciente arremetida
desocupacion con un 13,6%. de las autoridades contra dirigentes sindica-
Se revirtio el crecimiento experimentadoles y la injerencia de funcionarios en los
por la economia formal durante cinco afioscomicios electorales gremiales. Durante el
Para el mes de mayo del 2009, el 55,1% de fzeriodo 88 dirigentes sindicales fueron victi-
poblacién ocupada (6 millones 549 mil 282mas de violaciones graves de sus derechos.
personas) laboraban en el sector formal, corentre ellas se encuentra el homicidio de 46
trastando con la cifra registrada para el periairigentes sindicales, un aumento significati-
do anterior, cuando se ubicd en 56,8%. Ero, 242%, respecto a los 19 dirigentes que
contraparte se experimentd un aumento de faeron asesinados en el lapso anterior. Esta
economia informal, pasando de 43,2% a 44 @antidad constituye la segunda cifra mas alta
%. El 57% de los nuevos puestos de trabaj@gistrada en los diez afios de gobierno del
fueron proporcionados por el sector publicoPresidente Chavez.

Por decimoquinta vez fue prorrogada la Durante el periodo los trabajadores realiza-
inamovilidad laboral de acuerdo con el Decreron 983 movilizaciones, equivalente al 33.97%
to N° 6.603. El Ministerio del Trabajo reportd del total de protestas registrado por Provea,
gue se atendieron 51 mil 500 casos de solicith aumento importante del 51.88% respecto al
tudes de reenganches y calificaciones de faperiodo anterior. Cifras gubernamentales indi-
ta, de las cuales se generaron 15 mil 276 deaaron que desde el afio 2006 se registraron 426
siones, un 29,6% del total de casos. Asimidauelgas legales. Asimismo les aplicaron medi-
mo se atendieron quejas por pago de salarigss judiciales al menos a 33 trabajadores y diri-
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gentes sindicales. Las autoridades han perdiera oficial todas las concesiones mineras y
do la paciencia frente a las acciones de caltke cualquier proyecto desarrollista basados
por derechos laborales: se reprimié 1 de cadan la explotacion y/o extraccién de minerales
22 protestas. La principal exigencia es la reany-c) reconocer el derecho a la auto-demarca-
dacion de la discusion de los contratos cole@ion, autogobierno y autodeterminacion de
tivos. Se conocié que en el afio 2008 sks pueblos indigenas.
homologaron 562 convenciones colectivas. El estancamiento del proceso de demarca-
Durante el 2008, se realizaron 3.862 inseion agudiz6 los conflictos relacionados con
pecciones en los centros de trabajo por parta propiedad de la tierra. Al cierre del Informe
del Instituto Nacional de Prevencién, Salud yun suceso en la Sierra del Perija ocasioné 2
Seguridad Laborales (Inpsasel), lo cual evimuertos y 3 personas heridas. Este lamenta-
dencia la continuacion de las politicas destible saldo ha sido el resultado del clima de ten-
nadas a fiscalizar las condiciones y medigion que se vive entre las comunidades Yukpa
ambiente de trabajo. De acuerdo con las ccomo consecuencia de la accion de los fun-
fras del organismo hasta el tercer trimestre dgonarios y funcionarias de Gobierno que se
2008 se han registrado la cantidad de 18.10@n encargado de dividir a las comunidades
Delegados y Delegadas de Prevencién, asiediante el manejo clientelar de los progra-
como 7.262 Comités de Seguridad y Salud emas de vivienda, compra de camiones y otor-
el Trabajo. Sin embargo se constatd un agamiento de créditos para los Consejos Co-
mento de accidentes laborales, lo que demueasiunales, todo con la finalidad de lograr su
tra la necesidad de profundizar las politicaapoyo incondicional a la firma de documen-
en materia de prevencion y seguridad. tos de propuestas de demarcacién, que van
En torno a loPueblos Indigenassi bien acompafiadas de los “Acuerdos de Conviven-
el Ejecutivo Nacional ha, reiteradamente, reeia con Terceros” que constituyen una mane-
conocido sus derechos, aun mantiene la deta de mantener los privilegios de los hacenda-
da social en hacer realidad estas garantias. as y parceleros, condenando a los indige-
mora mas significativa tiene que ver con lanas a la exclusion.
principal reivindicacion de estos pueblos: la  En el estado Bolivar se continlia registran-
demarcacion de su habitat y sus tierras. Lato el desplazamiento de los pueblos Warao y
evidencias reflejan que el Gobierno ha venid&fe‘pa o Panare desde sus lugares de origen
postergando la delimitacién de tierras indigehacia ciudades como San Félix, Puerto Ordaz,
nas tal como lo exige la Constitucion. OrganiCiudad Bolivar e incluso Caracas, obligados
zaciones indigenas y grupos sociales realiza-la mendicidad. Asimismo, la actividad mine-
ron durante el afio diferentes eventos pana que se desarrolla en diferentes regiones del
discutir la problemética, sin embargo en ellopais continta violentando los derechos de los
la ausencia de la Comision Nacional de Depueblos indigenas. En el estado Zulia, los in-
marcacion fue notable, evidenciando la pocdigenas de los pueblos Yukpa y Bari, conjun-
interrelacion de las autoridades con los benéamente con productores agropecuarios del
ficiarios y beneficiarias de dicha politica. Lasmunicipio Machiques, exigieron al Gobierno
exigencias de las comunidades son: a) estderogar las concesiones para la explotacién
blecer un cronograma de pagos de lasinerade la Sierra del Perija.
bienhechurias a todos los hacendados, La Direccién de Salud Indigena (DSI) ha
parceleros y campesinos; b) derogar de maealizado la habilitacién de 23 oficinas de Ser-
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vicios de Atencion y Orientacion al Indigenado planificar la gestion y el desarrollo en la
(SAOQI), atendiendo durante el 2008 un totazona de una manera sustentable.
de 43.988 pacientes. Provea ha constatado el El balance dederecho a la saludal cierre
funcionamiento de estas oficinas, verificande este periodo no revela cambios significati-
do los esfuerzos en garantizar integralmenteos a la situacién de afios anteriores. La for-
la salud de los pueblos indigenas, respetamulacion de un nuevo Plan Nacional de Salud
do la diversidad cultural para garantizar s2009-2012/2018 resulta positivo desde el pun-
accesibilidad al Sistema Publico Nacional déo de vista conceptual y metodologico debi-
Salud. El Ministerio del Poder Popular parado a que propone cambios importantes a la
los Pueblos Indigenas (MPPPI) difundié cipolitica publica de salud bajo un enfoque in-
fras de sus resultados en politicasitarias. tegral e intersectorial, con impacto en los fac-
Se invirti6 Bs.F. 55.532.960 en 664 comunidatores y condiciones determinantes de la si-
des en salud, insumos alimenticios, de ustacion de salud del pais.
personal y equipos domésticos. Se realiza- En el 2009 se mantuvo la rotacién ministe-
ron 220 Jornadas Integrales Médicaial, con la designacién del séptimo jefe de la
Asistenciales en 30 Pueblos indigenas pawartera de salud en 10 afios de Gobierno, con
un total de 132.000 personas atendidas. 3e cual se viene afectando la concrecion ma-
adquirieron y entregaron 65 Unidadederial de los postulados constitucionales para
Odontoldgicas con una Inversion de Bs. Ha creacion de un Sistema Publico Nacional de
598.000 para atender a 30.000 personas b8alud (SPNS) Unico, intersectorial, descentra-
neficiando a 1.277 comunidades. La distrilizado y participativo.
bucion de 200.000 médulos alimenticios con  Una medida que resultd contraria a los
una inversion de Bs. F. 30.796.000 para 3postulados constitucionales de descentrali-
Pueblos indigenas, se beneficiaron 1.156 caacion fue la transferencia financiera, fisicay
munidades y 373.000 personas. administrativa por via de decreto presiden-
En materia educativa, un afio después dgal, de los bienes y servicios de atencion a la
la promulgacion de la Ley de Idiomas Indigesalud adscritos a la Alcaldia Metropolitana
nas no se ha concretado la creacion del Instile Caracas y al estado Miranda
tuto Nacional de Idiomas Indigenas, ente del Se ha mantenido la mora legislativa que
Estado encargado de la gestion administratinarca la falta de aprobacion definitiva de la
varelacionada con la promocion y defensa deueva Ley de Salud por parte de la Asamblea
estos idiomas, derivado de la ley. La subcomNacional (AN). Hasta la fecha, el SPNS sigue
sion de Legislacion Indigena de la AN dio ini-fragmentado y segmentado en varias redes e
cio al andlisis del anteproyecto de Ley de Pranstituciones de atencion a la salud sin que el
teccion Especial de los Indigenas en su coministerio del Poder Popular para la Salud
dicion de Artesanos y su trabajo ArtesanalMPPS) alcance fortalecer la rectoria Unica que
Otro avance lo constituy6 la aprobacion de lée postula la Constitucion.
propuesta de Venezuela para el ingreso del Entre los problemas que afectan a los cen-
Delta del Orinoco a la red mundial de Resertros hospitalarios y ambulatorios del pais, in-
vas de Biosfera. Esta resolucion implica queluido algunos médulos de Barrio Adentro,
se debera preservar la biodiversidad de la zoisa encuentran el déficit de profesionales de la
y promover el desarrollo humano del origina-medicina y de enfermeria, seguido por proble-
rio pueblo Warao, siendo obligacién del Estamas de infraestructura en areas y servicios,
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condiciones de medio ambiente del trabajaién de derecho que tiene la seguridad social
insalubres, fallas en dotacion de insumos para las autoridades estatales. Es importante
medicamentos, déficit de camas hospitalaria®saltar, ademas, que a pesar que 1.392.436
e inseguridad ciudadana. ciudadanos/as estan pensionados, el 41.9%
En cuanto a la situacién epidemiolégicade personas mayores de 60 afios siguen ex-
se vienen reportando brotes de mal de Chageklidas de este beneficio, situacion que se
gue para el afio 2009 llegé a 80 casos registrpeidiera explicar por los retrasos en el tramite
dos en el estado Vargas. La incidencia de tule inclusion por vejez y sobrevivencia.
berculosis en entidades federales como Delta Desde Provea, se observa con preocupa-
Amacuro (81,0) y el Distrito Capital (63,6) su-cion el impulso que ha dado el Estado para la
pera en creces el promedio nacional. Por otreacion de una empresa de seguros sustenta-
parte, el Ultimo Boletin Epidemiol6gico del da con recursos publicos, debido a que se
MPPS correspondiente al afio 2008, eviderpudiera afectar el derecho a la seguridad social
cié incrementos de 51% en el nimero de muea-través de la conformacion de un sistema pa-
tes maternas reportadas nacionalmente (298lelo y la distraccion de recursos que pudie-
casos) y de 9,3% en la tasa de mortalidachn ser destinados al fortalecimiento del IVSS.
neonatal (5.187 casos). Uno de los importantes avances, lo re-
Respecto alerecho a la seguridad social presenta el impulso para la consolidacion de
la consolidacion del “Sistema de Seguridadina farmacia de medicamentos y tratamien-
Social integrado, universal, de financiamientdos de esclerosis multiple, pubertad precoz y
solidario, unitario, eficiente y participativo” cancer, entre otras enfermedades para aten-
establecido como un derecho constitucionatjer de manera gratuita a beficiarios/as del
se sigue entendiendo como una expectativsgeguro social.
distante para los ciudadanos, por la falta de En este periodo, ademas, destacan algu-
continuidad de politicas publicas en el areaas acciones judiciales ejercidas por las victi-
con enfoque de derechos humanos y la moraas en compafiia de algunas organizaciones
legislativa de la Asamblea Nacional sobre eho gubernamentales en defensa del derecho
desarrollo de marcos legales que rijan los rex la seguridad social. Entre los avances alcan-
gimenes prestacionales de Salud y deados, con estos procedimientos, resalta el
Pensiones y otras Asignaciones Economicdgecho de que las personas sobrevivientes de
gue consagra la Ley Orgénica del Sistema deensionados por incapacidad laboral quedan
Seguridad Social (LOSSS). amparados por el beneficio de una pension,
Durante este periodo, se registraron vadebido a que el TSJ, declaré con lugar solici-
rios reclamos de grupos pensionados pdud de nulidad de del articulo 23 del regla-
sobrevivencia que perciben hasta 30% de sarento de la Ley de Estatuto sobre Regimenes
lario minimo mensual para solicitar la equipay Prestaciones Sociales de los funcionarios
racion al 100% del salario minimo mensualde la administracion Pablica. De igual manera,
Por su parte, desde el Instituto Venezolanel poder judicial dict6 sentencia a favor de un
de los Seguros Sociales (IVSS), se ha dadogiupo de personas afectadas en el caso de
conocer que el monto se pudiese aumentdntoxicacién quimico-organica en el hospital
solamente en el caso que el beneficiario déLa Ovallera”, estado Aragua, sentando un
muestre que éste es su Unico ingreso. Estpeecedente positivo en cuanto a la exigibili-
declaraciones demuestran la escasa conceatad de derechos sociales.
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En cuanto adlerecho a una vivienda ade- ficiando a 115.563 familias. Se avanzé en la
cuadase continuaron promulgando normati-discusion del proyecto de Ley de Tierras Ur-
vas que juridicamente aseguran el accesobanas cuyo objetivo es democratizar el acce-
un techo propio, en contraste con laso alas tierras a urbanizar. Otro aspecto posi-
regresividad de la ejecucion de las politicativo lo constituye el decreto del alcalde Jorge
en el sector. Durante el periodo se construy@&odriguez mediante el cual prohibe los desa-
ron 20.852 viviendas, la cuarta menor cifra déojos arbitrarios en el municipio Libertador.
los 10 afios de gobierno del presidente Provea monitore 96 ocupaciones de terre-
Chévez, cuyo total se ubica en 300.939 viviernos baldios e inmuebles en el @mbito nacional,
das. El bajo promedio de construccion anuacciones que involucraron por lo menos 8.662
de casas ubica al presente Ejecutivo Nacion&milias, aumentando un 50% con respecto al
como el segundo gobierno de menor consfio anterior. Por otra parte registré 40 desalo-
truccion habitacional de todo el periodo dejos forzosos de terrenos e inmuebles, un 42 %
mocrético, después Romulo Betancourt (1959nas que el periodo anterior, afectando a por lo
1963), cuyo promedio anual se ubicé en 16.96thenos 5.394 familias. En estos procedimientos
viviendas por afio. El déficit habitacional esuna persona resultd asesinada por funciona-
de alrededor de 3 millones de viviendas.  rios policiales, fueron detenidas 138 personas

El03.03.09 se realizé la fusién del Minis-y 67 resultaron heridas.
tefiq del Podgr Popular para la Vivienda y Derechos civiles
Habitat y el Ministerio del Poder Popular para e
la Infraestructura en un nuevo ente: el Mi- Y politicos
nisterio de Obras Publicas y Vivienda Enmateria dederecho al asilo y refugio
(MOPVI). Esta medida profundizé la fragili- €ste afo se considera la situacion de la fron-
dad institucional, solicitando las nuevas autera colombo-venezolana y las relaciones entre
toridades un plazo de 6 meses para respoﬁmbOS paises, la actuacion de la Comision
der cualquier peticién de sus beneficiarios yNacional de Refugiados (Conare), la cantidad
beneficiarias. de solicitantes de refugio ante dicho organis-

El desarrollo de la llamada Misién mo, la situacién de los asilados en el pais y de
Villanueva generé expectativas acerca de @S venezolanos que han solicitado protec-
reduccion del déficit habitacional. Sin embarcion internacional.
go, sus cinco proyectos apenas han mostra- Mas del 90% de la poblacién solicitante
do avances en sus plazos de ejecucién. #e refugio en el pais proviene de Colombia y
pesar de que se mantiene la tendencia de al-conflicto armado sigue siendo la principal
mentar el presupuesto del sector por la vigausa por la que sus ciudadanos solicitan pro-
de los recursos extraordinarios, durante séeccion en Venezuela. La falta de politicas
gundo afio consecutivo se ha reducido glublicas de seguridad y desarrollo en la zona
gasto publico en vivienda como porcentajéromeriza, por parte de ambos Estados, facili-
del Producto Interno Bruto (PIB), ubicando-ta & los grupos bélicos su empoderamiento en
se en 2,33%. dichas areas y mantiene en situacion de inde-

Segun las cifras oficiales se otorgaroriension a sus habitantes.

77.042 Titulos de Propiedad de la Tierra en Buenas relaciones politicas y diplomaticas
todo el territorio nacional a los pobladores déntre Venezuela y Colombia resultan de vital
los asentamientos urbanos populares, benigaportancia para dar solucion efectiva al pro-
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blema limitrofe. Sin embargo, dichas condicioles 763 fueron aprobadas. Ademas, cabe des-
nes no estan dadas y las relaciones se dest&car que en lo que va de afio, cuatro venezo-
vuelven en un clima de tension, luego que éanos solicitaron y obtuvieron proteccion in-
gobierno colombiano pidiera explicaciones aternacional en la Republica de Per(, a saber:
venezolano, sobre unos lanzacohetes que edtéanuel Rosales, asilo politico; Oscar Pérez y
ban en poder de las FARC y que presuntameriiadalco Bolivar asilo territorial; Nixon More-
serian propiedad de Fuerza Armada Nacionalno condicion de refugiado —segun afirma su
En cuanto al tratamiento que el Estadeoepresentacion legal.
Venezolano ha dado a los refugiados, es ne- En lo que atafie alerecho a la integri-
cesario sefialar que la Conare, organismo edad personalProvea registré un total de 150
cargado de asignar dicha condicion, aborddenuncias de casos de violaciones al dere-
las solicitudes desde una perspectiva de seho a la integridad personal, con un saldo de
guridad y defensa de la nacién, lo que se tr&Q09 victimas.
duce para los solicitantes en mas tiempo de El patrén que presenté mayor nimero de
esperay pone en riesgo su vida; excluyéndeictimas fue tratos o penas crueles, inhuma-
los ademas, de la vida social y productivanos o degradantes, con 427 victimas, segui-
Provea promueve una perspectiva humanitato por los allanamientos ilegales donde re-
ria que garantice los derechos fundamentalesuiltaron afectadas 41 personas, el tercer lu-
de los solicitantes. gar lo ocupan las amenazas u hostigamiento
Durante el 2008 la Conare registré 124jue registraron 34 victimas, luego los heri-
casos que implicaban a 620 personas; 52 d®s con 19 y por ultimo las torturas con 16
los casos fueron denegados (es decir 2Gfersonas cuyo derecho a la integridad per-
personas no recibieron refugio) y 72 casosonal fue violentado.
fueron reconocidos (360 personas recibieron En el patrén tortura hubo un disminucién
proteccién). Hasta el 15 de julio del presenten el nimero de victimas del 5,88%, con 16
afio el organismo conocié de 154 casos, leegistradas durante este lapso frente a 17 del
gue implicaba a 651 personas; 50 casos fuanterior. En cuanto a la caracterizacion por
ron reconocidos (235 personas gozan de reexo, los hombres siguen siendo los més vul-
fugio) y 105 fueron denegados (651 no recinerables a sufrir este tipo de violacion, con
bieron proteccion). 14 registros. Y con respecto a la participa-
En cuanto a los asilados politicos en Veeién de organismos del Estado, 7 cuerpos de
nezuela, cabe recordar que el Tribunal Supreeguridad fueron reportados como causan-
mo de Justicia considerd la extradicion de Igtes de las torturas denunciadas en los 15
nacio Echeverria Landazabal —solicitado pocasos registrados.
la justicia espafiola a principios del afio— im- En cuanto a los tratos o penas crueles, in-
procedente, luego que determinara prescrigrumanas o degradantes el nUmero de afecta-
cion de la accion penal que pesaba en su cotes descendié 25,47 % siendo identificadas
tra, otorgandole plena libertad. 427 victimas, 146 menos que en el periodo de
Por otra parte, segun estadisticas oficiaestudio anterior. Se mantiene la tendencia his-
les de Estados Unidos de América durantrica registrada en cuanto a la identidad sexual
2008, hubo 1.057 solicitudes de asilo de ciude las victimas, siendo los hombres los mas
dadanos venezolanos en ese pais, de las cafectados en un universo de 142 victimas: 104
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hombres (73,23%) y 38 mujeres (26,76%). Bajdel derecho de libertad de expresion. La agre-
este patrén fueron denunciados 39 de los 1416n fue la primera forma de violacién, segui-
cuerpos de seguridad de la nacion. da de la censuray la intimidacion. Las princi-
En el patron allanamientos ilegales, 41 perpales victimas fueron las reporteras y los re-
sonas resultaron afectadas, lo que implica un@orteros, asi como los profesionales de la fo-
disminucién del 8,88% de las victimas, con resografia, camardgrafos y equipo técnico. Un
pecto al Informe anterior que registrd 45. Fu¢otal de 55 medios se vieron afectados por
posible identificar la identidad sexual de losataques a sus sedes, 53 de los cuales eran
implicados: 26 (63,41%) son hombres, 1drivadosy 2 comunitarios.
(29,26%) son mujeresy tres nifios. Y 21 de los En comparacién con el lapso anterior
cuerpos de seguridad del Estado fueron sefilatibo una disminucién cuantitativa en el nd-
lados de haber implementado dichas accionesnero de violaciones, pues para dicho perio-
En el caso de las amenazas u hostigamiedo se registraron 147. Sin embargo,
to el nUmero de personas afectadas dismingualitativamente las mismas han tenido ma-
y6 24,44%, pues se documentaron 34 victiyor impacto y un hecho representativo de
mas frente a las 45 registradas para el lapgsta situacion es la declaracion de la cesa-
octubre 2007- septiembre 2008. De las victieién de los efectos juridicos de las licencias
mas identificadas, 19 son hombres (55,88%)torgadas a 32 emisoras y 2 televisoras, con
y 9 son mujeres (26,47) y un total de 16 cuette cual quedaron fuera del aire.
pos de seguridad del Estado fueron Esta medida, ejecutada por el Ministro
responsabilizados de este tipo de violacionesdel Poder Popular para la Vivienda y Obras
Por ultimo, el Unico patron donde el na-Publicas, Diosdado Cabello, no sélo enfren-
mero de victimas aumento fue el de los herita a las usuarias y usuarios a una merma en
dos con 46,15%, registrandose para este laja oferta radial, sino que también afecta el
so 19 personas en comparacion con los 13 daérecho al trabajo de aproximadamente 1400
periodo anterior. Los hombres siguen siendpersonas del sector. Araiz de dicha medida
los afectados mas frecuentes, como en estégremio se organiz6 en una asociacion lla-
caso donde el 100% era de dicho sexo. Emada Somos Radio.
cuanto a los responsables, 16 cuerpos de se- La garantia de este derecho no sélo se
guridad nacional fueron sefialados como lokgra con la promocién, que se evidencié la
ejecutores de este tipo de violacion al dereealizacién del Encuentro Alternativo de
cho a la integridad personal. Comunicadores, iniciativa de participacion
En materia del derecho dilzertad de ex- ciudadana que Provea apoya; sino también
presione informacién la polarizacion sigue a través de la proteccion e investigacion de
siendo el contexto en donde se desarrolla &s violaciones ya cometidas y particular-
trabajo periodistico. La democratizacién demente, en el caso venezolano, a través de
espacio radioeléctrico, linea medular de lain discurso oficial mediatico mas respetuo-
politica comunicacional del Gobierno Nacio-so de la diversidad.
nal, cuyo norte es la hegemonia, se desarrolla En cuanto aflerecho a la libertad perso-
en el marco de lo que ha sido definido comoal durante estos doce meses se registré un
«guerra mediatica». total de 927 victimas de violaciones al dere-
Es asi como durante el periodo que abarao a la libertad personal, 45.39% menos que
este informe se produjeron 121 violacionen el periodo 2007-2008, cuando se denuncia-
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ron 1.706 personas detenidas. Las detenciB0 afios) con un perfil socioeconémico identi-
nes masivas presentan decrecimiento fludicado como clase baja o de escasos recur-
tuante, alcanzando una disminucién deos, que usualmente habitan en zonas popu-
86,86%. Las detenciones de manifestantes ll&ares y especialmente durante los operativos
garon a su punto mas alto desde hace siade seguridad ciudadana denominados reda-
afios con 676. Un alto porcentaje de las pedas, a pesar de estar proscritos desde la en-
sonas detenidas en protestas pacificas fugada en vigencia de la Constitucion y el C6-
ron sometidas a juicios penales, y se les dictdigo Organico Procesal Penal (COPP).
medidas sustitutivas de libertad. Se registra 16 presos politicos. Estas per-
Destaca la muerte de 7 personas detensonas se encuentran privadas de libertad acu-
das en retenes policiales o militares. Cuya prirsadas de cometer un delito comdn y existen
cipal responsabilidad se deriva, no del trabaelementos que permiten pensar, fundamental-
jo de los cuerpos de seguridad, sino de la amente, que el proceso judicial esta orientado
tuacion a destiempo de los otros operadorasds por razones politicas que juridicas. Final-
del sistema de justicia, en particular el Minisimente, se marca la presencia de detenciones
terio Pablico y tribunales. El 14% de las victi-asociadas a patrones discriminatorios de gé-
mas denuncio que la privacion de libertad esiero y sociales en cuanto a las practicas de
tuvo acompafiada por denuncias de tratasontroles de identidad y detenciones arbitra-
crueles inhumanos o degradantes, especialas. Se destacan casos de detenciones a per-
mente en cuanto al uso excesivo de fuerzsonas pertenecientes al colectivo gay,
para someterlas. lesbianas, transexuales, transgénero, travestis
Las policias estadales y municipales fuee intersexuales (GLBTTTI).
ron responsables del 71,3% de las detencio- Respecto al derecho ansanifestacién
nes, dejando en segundo plano a los cuepacificase registraron 2.893 manifestaciones,
pos de seguridad con jurisdiccion nacionalin aumento del 64,09% con respecto al afio
28,7%. La mayoria de las denuncias se santerior, cuando ocurrieron 1.763 protestas.
guen produciendo por actuaciones de loBel total 2.822 fueron de caracter pacifico
cuerpos policiales de los estados, quienagientras que 71 casos adoptaron caracteristi-
principalmente tienen funciones con caraceas violentas. Estas cifras ubican al afio 2008
teristicas preventivas, dirigidas a garantizacomo el de mayor movilizacion durante la dé-
la seguridad y el orden publico; sin embarcada de gobierno del Presidente Chavez.
go, todas realizan actividades de busqueda EI monitoreo realizado por Provea diag-
y captura, y la mayoria cuenta con “retenesfiostic6 que 187 manifestaciones fueron re-
o centros de detencién. primidas, impedidas u obstaculizadas por or-
La investigacion revela que el 36% de lagianismos de seguridad del Estado, lo cual sig-
victimas es de género femenino, en contrastéfica un 6,26% del total. Estos datos expre-
con un 64%, de género masculino. Asimismasan que mientras en el periodo anterior se re-
qgue las personas de entre 18 y 30 afios coprimid 1 de cada 20 manifestaciones, en este
centran el 55,40% de las detenciones; los mae reprimid 1 de cada 15. Asimismo, se regis-
yores de 30 afios el 33,20%; y los menores di el fallecimiento de siete (7) manifestantes,
18el11,10%. cinco (5) a manos de funcionarios policiales o
Se denuncia la recurrencia de detencianilitares, y dos (2) por acciones de ciudada-
nes contra adolescentes y jovenes (entre 1&wps civiles armados.
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Los trabajadores y trabajadoras fueron El derecho a la participacion durante
el actor social mas movilizado, protagonizaneste periodo, experimento avances y retro-
do 989 hechos de protesta. Fueron seguidegsos sobre los principios de transparen-
de los vecinos con 762 acciones de calle gia, voluntad, educacion, solidaridad, plu-
por los estudiantes con 370 manifestacionesalidad, corresponsabilidad, deliberacion
Se mantiene la tendencia histérica venezolgublica, control de la gestién publica, auto-
na de una primacia de la exigencia de der&omia e informacion.
chos econdmicos, sociales y culturales La actividad parlamentaria tuvo un im-
(DESC) sobre los derechos civiles y politiportante trabajo sobre la construccion del
cos (DCP) como causa de las protestas. Lasarco legislativo que rige este derecho en el
DESC motivaron el 67,30% del total de movi-pais. La AN trabaja sobre la reforma de la
lizaciones, mientras que las demandas pdrey de Consejos Comunales, que fue san-
DCP representaron el 32,21%. En consonarionada en primera discusion. Se aprobé la
cia con los datos anteriores, las demanddsy de Organica de Procesos Electorales
laborales sumaron 983 acciones, equivalerft OPE) sobre la cual surgieron diversas opi-
te al 33.97% del total. En segundo lugar saiones. Mientras voceros oficiales afirmaban
ubicaron las exigencias de vivienda dighague esta normativa se fundamenta en la re-
con 588 registros, un porcentaje de 20.34%resentacion proporcional de la poblacion,
Luego siguen las peticiones por seguridagartidos politicos y organizaciones civiles
personal, 357 acciones (12,34%) y educacibmanifestaban su preocupacién por la
con 244 acciones (8,43%). inconsticionalidad de este reglamento. Tam-

Se mantienen los cierres de calle como ddién fue promulgada la Ley Orgénica del Re-
principal mecanismo que los distintos actogistro Civil (LORC), con la finalidad de garan-
res sociales emplean para exigir a las autotiizar un proceso automatizado, agil y expedito
dades gubernamentales una mejor calidad grara la modificacion, rectificacion y obtencion
vida, sumando 1.012 registros, 34.98% del tade documentos de identidad. Ademas, per-
tal. Por su parte, las concentraciones se ubhite que las personas transgénero soliciten la
caron en el segundo lugar con 959 eventosodificacién de su hombre en el registro civil
33.14% del total, seguidas de 262 marchaglegaliza el concubinato para parejas consti-
(9.05%) y paralizaciones laborales con 214uidas por personas en condicion de solte-
eventos (7.39%). ria, divorcio o viudez.

En los Ultimos meses ha aumentado laten- Ademas, este periodo estuvo marcado por
dencia criminalizadora de las protestas pdos comicios Regionales sobre las eleccio-
parte de las autoridades. En los Ultimos cincoes de Alcaldes y Gobernaciones, en noviem-
afios se han registrado 2.240 casos de perdwe de 2008 y el desarrollo del Referendo Apro-
nas sometidas a regimenes de presentacibatorio de la enmienda de los articulos 160,
por su participacion en acciones de exigibili162, 174, 192 y 230 de la Constitucién de la
dad de derechos. Asimismo, diferentes voceRepublica Bolivariana de Venezuela (CBRV)
ros del Ejecutivo Nacional han reincidido errealizado en febrero de 2009. A pesar de las
expresar la necesidad de solicitar “permisopostulaciones a cargos publicos y del ejerci-
para la realizacién de manifestaciones, exigettio del sufragio de los ciudadanos/as, se evi-
cia que vulnera el derecho tal como se erdenci6 la marcada polarizacién del contexto
cuentra consagrado en la Carta Magna.  politico del pais.
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Sobre el Presupuesto Participativo, resatompuesta en su gran mayoria por hombres,
tan las consultas de 15 gobernaciones. Esltas cuales comprenden el 93,8% del total de la
situacion contrasta con el hecho de que sélmoblacion, mientras las mujeres ocupan un
59 de las 337 alcaldias, dieron efectivo cumg,2%. Para el mes de junio, el 84% de los esta-
plimiento al mandato presupuesto de particiblecimientos penitenciarios presentaba pro-
pacion a través de las discusiones con lddemas de hacinamiento, registrandose las ci-
consejos comunales. fras mas altas en el Internado Judicial Cardpano

Uno de los avances significativos sobrg589%), Internado Judicial Sucre (433%), In-
este derecho esta reflejado en la constitucidernado Judicial San Fernando de Apure
de organizaciones cooperativas de ciudad#255%) y el Internado Judicial Falcon (246%)
nos/as, hecho que ha permitido que Vene- Se realiz6 lainauguracion de la primeray
zuela sea el pais con mayor cantidad de co@nica Comunidad Penitenciaria del pais en la
perativas legalizadas en el mundo. Ademésjudad de Coro (Edo. Falcén), con una
resalta el surgimiento de medios de comunieperatividad del 100%. Esta instalacion se
cacioén alternativos y comunitarios, a pesadestaca por la seleccién de personal especia-
gue no han escapado del contexto de polatfizado y aplicacién de los estandares de clasi-
zacion politica. ficacion de la poblacion, ademas de contar

Las movilizaciones de agrupaciones deon sistemas de video vigilancia y monitoreo
GLBTTI con la finalidad de lograr un mayor que la convierten en una de las mas modernas
reconocimiento y disminucion de la exclusiérde América Latina. No se ha cumplido la pro-
a nivel nacional. También presentan avancesesa de construir 5 obras penitenciarias para
importantes en sus ejercicios de participaciordisminuir el hacinamiento en el sector, sin
al igual que las organizaciones emergentesmbargo, se inauguré el Centro Penitenciario
representadas por agrupaciones de ciudadgerrazas de Yare lll, el cual aspira albergar un
nos y ciudadanas victimas de abusowtal de 432 internos. En cuanto a los progre-
policiales, las cuales continlian en su agend®s en las obras de otras Comunidades Peni-
auténoma de reivindicaciones. tenciarias, se informo que la construccion de

Respecto a loderechos de las personas la C.P. de Carabobo se encuentra en un 55%
privadas de libertad para octubre de 2009 sude avance, mientras la C.P. Lara en un 48%.
poblacién se habia incrementado en un 21% En cuanto a las condiciones de vida de la
con respecto al afio anterior. Su cifra ascendfablacion contindian los problemas relaciona-
a 30.483 personas, equivalente a 107,4 persges con la recoleccion de basura, higiene, su-
nas encarceladas por cada cien mil habitantesinistro de agua potable, fallas eléctricas, asi
(pcmh). Esta tasa no se encuentra ni entre lasmo contindian las quejas por parte de los
mas altas de América latina ni en la propiénternos y sus familiares por los problemas
historia venezolana, pero evidencia un crechidrosanitarios y las condiciones antihigiénicas
miento acelerado que no se corresponde caue crean y promueven enfermedades en la
el marco juridico-constitucional ni con el in- poblacion. Esta situacion se repite en los esta-
cremento delictivo. Mas del 50% de las perblecimientos sometidos a medidas provisiona-
sonas recluidas son jévenes entre 20 y 28s por parte de la Comision Interamericana de
afos, un 96% son de nacionalidad venezol®erechos Humanos (CIDH). En el afio 2008 el
nay 52% son solteros. Siguiendo la tendemimero de muertes disminuyé en un 18% con
cia histérica, la poblacién encarcelada estégespecto al afio anterior y la cantidad de heri-
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dos en un 20%. En total, se trata de 422 persguridad y la delincuencia encabezaron la lista
nas que han muerto de forma violenta y 85de preocupaciones populares, situacion que
heridas, en su mayoria hombres jévenes, mpone de manifiesto que estos aspectos no son
chos de ellos en situacién de prision judiciatoyunturales de la percepcion de la poblacion,
preventiva de la libertad. A pesar de la dismisituacion que coincide con el periodo anterior.
nucioncontindan siendo unas de las cifras méBor el contrario, la situacién econdémica o crisis
altas de la region. politica muestran una mayor variacion porcen-
Solo el 34% de las personas privadas deial y movilidad en lo que se refiere inquietudes
libertad estaban cumpliendo una sentencia fide los venezolanos y las venezolanas.
me, mientras el 66% de las personas se encuen- Durante el lapso que abarca el presente
tran en prision preventiva. A diez afios de lanforme el total de delitos, con respecto al afio
entrada en vigencia del nuevo proceso penphsado, crecidé en un 2,76%. Al momento de
venezolano, las cifras indican graves fallas edisgregar la cifra total se puede percatar que
el sistema de justicia que van mucho mas allés delitos contra propiedades aumentaron al
de la gestion penitenciaria. La Fiscal Generglasar de 54,3% en 2007 a 56,4% en 2008. Por
de la Republica, Luisa Ortega Diaz, se compratra parte, los delitos contra las personas man-
metio a trabajar para reducir el retardo procetvieron su tendencia ascendente y se ubica-
sal, por lo que anuncié la creacién de diez fison en 29,9% del total.
calias en el &mbito nacional con competencia Lacomparacion entre el niUmero de secues-
en régimen penitenciario, de las cuales para firos entre enero y septiembre de 2009 respec-
nales de 2008, sélo se encontraban plenameio-a 2008 muestra una variacion en el pais del
te operativas dos, una en el Edo. Falcon y otrél,53 y del 202,22% en Caracas. Las estadisti-
en el Edo. Guérico. Un caso emblematico enas que se refieren a robos reflejan un decre-
cuanto al uso extendido de la prision preventieimiento del 3,06% con respecto al periodo
va se registraba en el C.P.R. Capital Yare |. Danterior, sin embargo, para la ciudad capital
1.100 internos, es decir, el 70% se encontraltaibo un aumento porcentual del 2,87.
bajo la medida de privacién judicial preventiva La tasa de homicidios se ubic6 en 52 por
de libertad y sin clasificacion alguna. 100 mil habitantes para el 2008 y mantiene el
En el periodo anterior se generaron expecomportamiento creciente. En Caracas hubo
tativas acerca del desarrollo del plan den decrecimiento en la tasa de homicidios al
“autodepuracién”, segun el cual se pondria pasar de 130 a 127 por 100 mil habitantes y por
la orden de los tribunales a aquellos funciosu comportamiento irregular, de alzas y cai-
narios detectados en acciones irregularegas, no se puede afirmar que exista una ten-
Hasta el cierre de este Informe no se presedencia a la baja, por el contrario, demuestra
taron resultados, persistiendo los graves caue la violencia se ha instalado en la socie-
sos de corrupcidn interna (distribucién de ardad y las respuestas gubernamentales han
mas y drogas, cobros indebidos a la poblasido insuficientes e ineficaces.
cion reclusa, etc.), sin que hasta la fecha se Sobre el Ultimo punto, como ha sido la
conozca el niUmero, naturaleza ni fase en gquetervencion del Estado, destaca la vision de
se encuentran las investigaciones. corto plazo y efectista de los operativos, una
Para etlerecho a la seguridad sociadegin - manera de abordar la problematica sin aten-
distintos sondeos de opinion el tema de lainseler todas las dimensiones que influyen en
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ella, un modo de atencién que no solucionara La ciudad de Caracas presenta el mayor
lo estructural de la situacion de inseguridadhimero de muertes 48 en comparacion con el
y por el contrario, seguira fortaleciendo el imaresto del pais. Revelando una consistencia
ginario colectivo de la violencia como méto-importante en los ultimos 10 afios, en cuanto
do de resolucion de conflictos. a la concentracion de los casos de vulnera-

Durante estos doce meses Provea regision de este derecho en la capital venezolana.
tr6 que 205 personas fueron victimas de vio- Durante el periodo en estudio funciona-
lacion alderecho a la vidapor parte de dife- rios de 44 cuerpos de seguridad se han visto
rentes cuerpos de seguridad del Estado viawolucrados en la victimizacion de al menos
nezolano. Ello representa una disminucion delna persona. Encabezan la lista el Cuerpo de
11,25% respecto al periodo 2007-2008. Repomvestigaciones Cientificas, Penales y Crimi-
tando un comportamiento descendiente, romrralisticas (CICPC) 17,07%; seguido por la
piendo con la tendencia al alza que se mant@olicia Metropolitana (PM) 12.68%; y la Poli-
nia desde el periodo 2004/2005. cia del Estado Lara 6,82%.

En la investigacion se contrastan las ten- Los patrones del derecho a la vida pre-
dencias observadas por Provea con data@entan la siguiente distribucion: ejecuciones
oficiales de La Fiscalia General de la Republi135; uso excesivo de la fuerza 45; uso indis-
ca y otros centros de investigacion. criminado de la fuerza 14; Torturas o tratos

De esta manera, se destaca que las victirueles 10; muerte por negligencia 1. La docu-
mas de las violaciones al derecho a la vidmentacion de los casos identifica como Sub-
contindian siendo predominantemente honpatrones de vulneracién: abuso de poder 117,
bres (94,66%) y mas de la mitad jovenes menuertes ocurridas bajo custodia 45; muertes
nores a los 24 afios de edad (58,01%). ocurridas en manifestaciones 5.
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