Capitulo4

Realidad vs dignidad

Notas para el balance de un caso inconcluso

En el breve balance que se presenta
a continuacidn, se priorizan cuatro ejes
del largo proceso vivido por el caso El
Amparo, dado que en ellos se resumen
las principales dificultades enfrentadas
en la busqueda de justicia para este caso.
Dos de estos ejes estan vinculados a las
responsabilidades del Estado en mate-
ria de prevencion a nuevas violaciones
a los derechos humanos y reparacién del
dafio causado: la politica de fronteras y
el proceso judicial del caso.

El tercer eje de este balance guarda
relacidn con los obstaculos que el caso El
Amparo enfrent6 en el Sistema Intera-
mericano y que obedecen a deficiencias
del Sistema para responder cabalmente
a su misién de resguardo de los derechos
humanos en los pueblos de América.

Por (ltimo, el cuarto eje est vincu-
lado a los logros y dificultades que de-
rivaron de la solidaridad con los fami-
liares de las victimas y los sobrevivien-
tes en su lucha por alcanzar justicia.

Una evaluacién integral del pro-
ceso recorrido por el caso El Amparo,
desde una perspectiva de trabajo por
los derechos humanos, debe convocar
a los distintos sectores sociales que
participaron en la defensa. Este ba-
lance, por tanto, pretende s6lo ser un
aporte a esa evaluacion necesaria, y
se realiza con el animo de contribuir
a la cualificacién de la lucha por la
justicia en El Amparo, en el contexto
de una lucha més amplia por el res-
peto y garantia de los derechos huma-
nos en Venezuela.




Realidad vs dignidad

FRONTERAS:
EL MILITARISMO PERPETUADO

Es responsabilidad del Estado,
como garante de los derechos humanos,
prevenir las violaciones a éstos. En este
sentido, cabe hacer un balance de las
condiciones presentes en la frontera
suroccidental venezolana, que posibi-
litaron que ahi ocurriera una masacre
y que ésta fuera encubierta con la com-
plicidad de autoridades civiles y mili-
tares.

En 1987 Upesuroeste realizé un
diagnéstico del Municipio Paez del es-
tado Apure, que evidenciaba un mar-
cado deterioro de las condiciones de
vida de la poblacién (Upesuroeste,
1987). Tal como se resefi en el primer
capitulo, la accién estatal més impor-
tante implementada en la regién suro-
ccidental del pais para ese afio fue la
creacion del Cejap, con lo cual el Esta-
do mostraba una concepcién de politi-
ca fronteriza que priorizaba, de mane-
ra practicamente exclusiva, la dimen-
si6n militar-policial. La aplicacién de
esta medida se caracteriz, ademas, por
la ausencia de mecanismos efectivos
que impidieran una accion desviada de
la legalidad por parte de los funciona-
rios de seguridad del Estado.

En 1993 Copaf realizé un nuevo
diagnéstico del municipio, mediante
el cual se comprobé que las condicio-
nes de vida de la poblacién habian
continuado deteriorandose!. En rela-
cién a los problemas de seguridad de
esta regién, Copaf observaba un re-

punte de los delitos de secuestro y
narcotrafico (Copaf, 1993: 143 a 145).
Dos afios mas tarde, a proposito de la
muerte de ocho infantes de la Marina
venezolana en el puesto fluvial de Ca-
rarabo (Edo. Apure) por parte de la
guerrilla colombiana, el Ejecutivo Na-
cional mediante el Decret6 N° 588 or-
dené la activacidén del Teatro de Ope-
raciones N° 1 (T.O. N° 1), con sede en
Guasdualito, cuyo campo de acciéon
abarcaria a municipios de los estados
Tachira y Apure (Red de Apoyo, 1996:
178). Como medida complementaria,
esta accién fue acompafiada de la
creaciéon de un tribunal militar de
primera instancia en Guasdualito y
del mantenimiento de la suspensién
de las garantias constitucionales a la
libertad personal (Articulo 60.1), in-
violabilidad del hogar (Articulo 62),
y libertad de transito (Articulo 64) en
la region?. Estas fueron las acciones
mas importante del Estado venezola-
no, dirigidas hacia la regién surocci-
dental del pais, durante 1995. En
1997 se crearia un nuevo Teatro de
operaciones, el T.O. N° 2, con sede en
La Fria, estado Tachira, y cuya accidén
abarca municipios fronterizos de este
estado y del estado Zulia.

Se repitib entonces, la aplicacién de
un modelo que destacaba la dimensién
militar por encima de otras dimensio-
nes de la politica fronteriza. Como se
vera a continuacién, se repitié tam-
bién, la ausencia de mecanismos efec-
tivos de control, que impidieran una
acci6n desviada de la legalidad por

1 El 45,8% de la poblacién obtenia un ingreso inferior al salario minimo rural (Copaf, 1993:
129), existian 0,36 médicos y 0,58 camas por cada mil habitantes (Copaf, 1993: 130), el 41%
de los docentes no eran graduados y existia un importante déficit de infraestructura edu-
cativa (Copaf, 1993: 132 y 133), y el déficit de viviendas era de 5535 (Copaf, 1993: 134).

2 Estas garant{as estaban suspendidas desde junio de 1994 a propoésito de la crisis financie-
ra, y fueron restituidas en todo el pais el 06.07.95 salvo en 16 municipios fronterizos de los
estados Zulia, Tdchira, Apure y Amazonas. Posteriormente, la suspension se extenderia a

otros municipios.



parte de los funcionarios de seguridad
del Estado.

Como consecuencia de la constitu-
cién del T.O. N° 1, se evidencid un au-
mento de la represion en esta zona fron-
teriza (Red de Apoyo, 1996: 179). El
T.O. N° 1 es la institucién estatal méas
importante de la regidén y los criterios
de sus funcionarios se han convertido
en los criterios rectores de la vida pu-
blica, tal como lo sefialan los testimo-
nios recopilados por la Red de Apoyo
por la Justicia y la Paz:

“Cualquier decisidn, desde el
nombramiento de los maestros
asignados a las escuelas hasta las
transacciones comerciales son fil-
tradas por las autoridades milita-
res. ‘Aqui hay que pagar vacuna
también a la Guardia Nacional.
Darles dinero para que te dejen
pasar la madera o la gasolina. A
veces te piden varias veces, de
acuerdo al precio de lo que tengas
que vender’ (J.B., La Victoria, oc-
tubre, 1995).'En Santa Rosa la es-
cuela no tiene maestro fijo porque
la Marina no ha dado el permiso a
ninguno de los que han venido a
trabajar... (Hugo Caro, La Victo-
ria, octubre, 1995).” (Red de Apo-
yo, 1996: 179).

En 1995 la Red de Apoyo recibid la
denuncia de un caso de veinticuatro
campesinos detenidos por el T.O. N°1,
quienes estuvieron ocho dias en esta-
blecimientos militares, en donde fue-
ron torturados, incomunicados, amena-
zados de muerte, y abusados sexual-
mente (EN, 18.06.96). Luego de libera-
dos, se les hizo firmar una declaracion
dejando constancia de que no habian
sido maltratados (EN, 18.06.96).

El Comité de Derechos Humanos

del Municipio Paez (Codehum) sefnala
que:

“...los cuerpos de seguridad, en
su afdan de combatir la inseguridad
fronteriza han criminalizado el vi-
vir en la frontera (...) pareciera que
en cada ciudadano ven a un guerri-
llero al cual hay que reprimir.” (Co-
dehum, 1996: 2).

Codehum ha recibido denuncias de
cerca de doscientos casos de torturas
y siete muertes en un periodo de dos
afos que se inicia con la creacidén del
T.0. N° 1 en 1995 (Codehum, 1997:
1). La suspension de las garantias
constitucionales antes mencionadasy
la creacion del T.O. N° 1, expresan al-
gunas de sus consecuencias para esta
region, en el hecho de que en el pri-
mer semestre de 1996, el 25% de los
casos de tortura registrados a nivel
nacional sucedieron en el Municipio
Paez (Provea, 1996: 56).

Aunada a esta situacion, se obser- _
va una relacién de complicidad entre
las autoridades militares y las insti-
tuciones vinculadas a la salvaguarda
de los derechos de la poblacion, como
la Fiscalia General de la Repiiblica y
la Medicatura Forense adscrita al
CTPJ. A propésito de un caso denun-
ciado por Codehum, la Fiscal Tercero
del Ministerio Publico, Belkis Agrin-
zones, se excusd por no realizar ac-
ciones propias de su competencia, ar-
gumentando, segin sus palabras: “No
quiero problemas con los militares”
(Codehum, 1996: 7). Codehum sena-
la, ademaés, que existen hechos de
atropellos en los cuales las secuelas
fisicas del maltrato son evidentes y,
sin embargo, éstas no son sefialadas
por el informe médico-forense. Este
tipo de actuaciones irregulares difi-
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SOLIDARIDAD:
VITALIDAD DE LA JUSTICIA

En el Capitulo 2 de este libro se de-
finieron los mecanismos de solidaridad,
como todas aquellas acciones desarro-
Hadas por distintos sectores sociales en
apoyo a los dos sobrevivientes y fami-
liares de las victimas en su lucha por
alcanzar justicia. Los logros del conjun-
to de estos mecanismos han hecho de
este caso, un simbolo de la lucha por
los derechos humanos en Venezuela.

La solidaridad se expresé inmedia-
tamente después de develada la ma-
sacre y se sostuvo, de manera intensi-
va, durante los dos meses siguientes,
La amplia y diversa movilizacién social
que condenaba los hechos y exigia jus-
ticia, permiti6é, por una parte, que el
discurso oficial fuera desenmascarado,
y por otra, que se encontraran y articu-
laran distintos sectores sociales para
disefiar estrategias de seguimiento y
defensa del caso, lo que se ha manteni-
do a lo largo de estos nueve afios.

La continuidad de la vigilancia so-
cial sobre el desarrollo del caso ha per-
mitido que éste trascienda al olvido y
se mantenga en espera activa de justi-
cia.

Adicionalmente, la experiencia de
lucha por la justicia en El Amparo ha
significado la cualificacién de las or-
ganizaciones que en ella han partici-
pado. La experiencia de trabajo colec-
tivo y articulado ha permitido sumar
esfuerzos en la defensa de nuevos ca-
sos de violaciones a los derechos hu-
manos e identificar mecanismos de im-
punidad que operan en el sistema ju-
dicial venezolano.

Estos logros, que resumen la tras-

cendencia del caso El Amparo, fueron
posibles por la manera contundente,
abundante y sostenida en que se ha ex-
presado la solidaridad.

Los riesgos del personalismo

Un rasgo caracteristico de la soli-
daridad que se activé en este caso', fue
su expresion a través de un proceso
paralelo de defensa en el que, por una
parte, participd el diputado Walter
Marquez con grupos de colaboradores
que variaron en el tiempo, y por otra,
las organizaciones articuladas en el Co-
mité Contra el Olvido y la Impunidad
en El Amparo.

Esta divisién es explicada por So-
raya El Achkar, representante de la
Red de Apoyo por la Justicia y 1a Paz
(Entrevista, 27.09.97), Fabian Cha-
cén, abogado de los familiares (Entre-
vista, 13.06.97), y Ligia Bolivar, re-
presentante de Provea (Entrevista,
19.03.97), como producto de las difi-
cultades para coordinar el trabajo de
defensa con Marquez, quien desde el
inicio del caso rompid acuerdos logra-
dos colectivamente y tomé decisiones
inconsultas.

No cabe duda de que Marquez ha
jugado un papel importante en la de-
fensa del caso; la proteccion que le brin-
do a los sobrevivientes y sus permanen-
tes denuncias sobre la masacre y sobre
las irregularidades del proceso judicial,
contribuyeron de manera decisiva a que
se conociera lo que habia sucedido en
La Colorada y a que el caso se mantu-
viera en el debate publico. No obstan-
te, su estilo personalista de trabajo im-
posibilité que se produjera una unica,
sblida y articulada defensa, y esto aca-

14 Se hace referencia aqui solo a la solidaridad que se ha mantenido a lo largo del proceso y no
a la solidaridad inicial, que movilizd a una cantidad mucho mayor de sectores sociales.



rred dificultades en el proceso.

Esta particularidad del caso El
Amparo, permite ejemplificar los ries-
gos del personalismo en la defensa de
los derechos humanos, a partir de tres
dimensiones fundamentales, que se
comentan a continuacién: a) el apren-
dizaje de los afectados, b) el seguimien-
to del caso, y ¢) la representatividad
del defensor.

a) Las organizaciones de derechos
humanos que participaron en este caso,
asumen como principio de trabajo el
que la estrategia de defensa debe ir
acompafiada de una estrategia pedagdo-
gica hacia las victimas o sus familia-
res. Esto persigue como objetivo que
quien ha sido afectado directa o indi-
rectamente en sus derechos, viva un
proceso que le permita, por una parte,
comprender las condiciones que posi-
bilitaron la vulneracién, y por otra, ac-
ceder a conocimientos y mecanismos de
defensa de los derechos humanos que
le sirvan en situaciones posteriores.
Esta estrategia de aprendizaje supone
un componente fundamental de parti-
cipacién y protagonismo de las victimas
y/o sus familiares en el proceso de de-
fensa.

En ese sentido, la Comisién de
Justicia y Paz de Secorve y la Red de
Apoyo por la Justicia y la Paz, reali-
zaron un importante trabajo de acom-
pafiamiento a los familiares. En el
primer momento del caso, el acompa-
fiamiento estuvo relacionado con el
consuelo ante el dolor producido por
la pérdida de seres queridos, y en un
momento posterior, estuvo orientado
a facilitar la superacién del senti-
miento de frustracion que el dolor
produce, a través de la accidén en aras
de conseguir justicia en el caso. A lo
largo de los nueve afios transcurridos

desde la masacre, estas dos organi-
zaciones han mantenido un contacto
permanente con los familiares y so-
brevivientes, brindandoles apoyo,
asesoria y estimulo permanente en su
lucha por obtener justicia y por lograr
que el Estado repare el dafio causa-
do.

Por su parte, el tipo de relacién que
MArquez establecié con los sobrevi-
vientes y familiares, estuvo signada
por su condicién de diputado ante el
Congreso de la Republica, que le faci-
lit6 el acceso a distintas instancias del
aparato estatal y a los medios de difu-
sién masiva. Este tipo de relacién pro-
tector-protegidos, convirtié a Marquez
en el protagonista de la defensa y aca-
rred una participacion limitada de los
familiares y sobrevivientes en el pro-
ceso.

Independientemente de la efectivi-
dad de las acciones de Marquez, en tér-
minos de la presencia del caso en la
opinién publica, este tipo de relacién
no facilita el aprendizaje de conoci-
mientos y herramientas de derechos
humanos por parte de los afectados,
pues no son ellos los protagonistas del
proceso. El aprendizaje que este tipo
de relacién genera es el de la depen-
dencia a una figura de poder como
Unica via para la defensa de los dere-
chos humanos.

En todo caso, el modo de relacién
que Marquez estableci6 con los fami-
liares y sobrevivientes, no determiné
de manera absoluta su aprendizaje. A
lo largo de estos nueve afios, los fami-
liares y sobrevivientes han manteni-
do relacion con diversidad de sectores
sociales. Las multiples reuniones con
los poderes publicos en donde se les
ofrecié una justicia que no se ha con-
cretado; los espacios formativos con los
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grupos de iglesia y de derechos huma-
nos; mas la experiencia de brindar de-
claraciones a los medios de difusion
masiva que les obligé a expresar posi-
ciones firmes, posibilitaron que los fa-
miliares y sobrevivientes lograran un
nivel importante de comprensién de
las circunstancias que generaron la
masacre y su actual impunidad. Esta
comprension se ha expresado en su
movilizacién permanente por la bis-
queda de la justicia en el caso.

b) En un ambiente judicial, por lo
general adverso a la consecusidén de
justicia, la ausencia de seguimiento
sostenido puede significar un retraso
importante o la pérdida definitiva de
un caso. Es obvio que, en un caso de
la envergadura de el de El Amparo,
el trabajo que supone realizar un se-
guimiento continuo sobrepasa las ca-
pacidades de una sola persona.

Las debilidades del seguimiento
que Marquez le brindé al caso, se ex-
presan, por una parte, en los errores
juridicos cometidos en el inicio del ple-
nario'® por los abogados que trabaja-
ron con él. Estos abogados aportaron
sus pruebas de manera extempora-
nea, por lo que fueron declaradas in-
validas por el CGP. Posteriormente,
presentaron su renuncia al caso, de-
jando a los sobrevivientes sin repre-
sentacién legal en el juicio y el proce-
so acusatorio en manos del fiscal mi-
litar. Estos errores permitieron, en-
tre otras cosas, que la defensa del
Cejap solicitara al CGP que los sobre-
vivientes fueran separados del proce-
so judicial dado que habian incumpli-
do con sus responsabilidades como
acusadores®®.

Por otra parte, a nivel del proceso
ante el Sistema Interamericano, Mar-
quez incumplié con sus responsabilida-
des como peticionario, al no facilitar
documentos requeridos por la Comi-
sion'’. A mediados de 1993 cuando la
Comisién preparaba su informe sobre
el caso, esta instancia solicité a Mar-
quez recaudos sobre el proceso judicial
interno, que nunca fueron enviados por
el diputado; y algo similar ocurrié cuan-
do la Comisién preparaba la demanda
ante la Corte contra el Estado venezo-
lano en enero de 1994. En ambas oca-
siones, los peticionarios vinculados al
“Comité Contra el Olvido...” cubrieron
las necesidades de informacién de la
Comisién.

La suma de distintos sectores socia-
les a la defensa del caso, ha permitido
que las deficiencias de seguimiento por
parte de Marquez no hayan redundado
en la pérdida del caso.

c) La delegacion de la defensa de un
€aso en una sola persona, sin control y
supervision de los afectados, supone el
riesgo de que la persona en la que se
delega, modifique su actitud con res-
pecto a la defensa y deje de represen-
tar los intereses de los afectados. En
este sentido, cobra pertinencia la cons-
titucion de un equipo de defensa con la
participacion de las personas afectadas
en sus derechos.

Miéarquez evidencié un cambio de
actitud con respecto a su rol de defen-
sor de los sobrevivientes y familiares,
que coincide con su reeleccién como di-
putado por un partido que formd par-
te de la coalicion del nuevo gobierno
del Presidente Caldera. Este cambio
no significé que negara su apreciacién

15 Este proceso se reseiia con detalle en el Capitulo 2 de este libro.

16 Articulo 180 del Cédigo de Justicia Militar: “El acusador es parte integrante del juicio y
debe concurrir a todos sus actos” (CJM: Articulo 180).

17 Este proceso se resefia con detalle en el Capitulo 3 de este libro.



inicial sobre los hechos ocurridos en
La Colorada, pero si que en algiin mo-
mento del caso sus posiciones tuvie-
ran mas afinidad con las de las auto-
ridades venezolanas que con las del
resto de los representantes de los fa-
miliares y sobrevivientes.

Durante la primera reunién entre
la Comision y los representantes gu-
bernamentales, que tuvo lugar el
08.03.95 en Washington, con el objeti-
vo de buscar un acuerdo entre las par-
tes en materia de reparaciones e in-
demnizaciones, Marquez realizd accio-
nes que dan cuenta de su cambio de
actitud. En primer lugar se presentd
a la reunion sin avisar a los comisio-
nados y a los asistentes, en segundo
lugar sostuvo contacto previo con el re-
presentante gubernamental (Aguiar)
quien si sabia que Marquez iria a la
reunion y lo estaba esperando (Entre-
vista a Juan Navarrete, 07.05.97)'%, y
en tercer lugar, presentd un poder de
algunos de los familiares y de los so-
brevivientes, que revocaba el poder
otorgado a los asistentes Nikken, Vi-
vanco, Méndez y Bolivar. Este poder
fue firmado por los familiares y sobre-
vivientes sin que Marquez les aclara-
ra que con ello sacarian del proceso al
resto de sus representantes ante el Sis-
tema Interamericano, segin le fue ex-
plicado a Ligia Bolivar en reunién pos-
terior (Entrevista a Ligia Bolivar,
19.03.97). En todo caso la exclusién no
se concretd, dado que MArquez no con-
siguid la firma de todos los familiares.

Adicionalmente, Marquez se pro-
nuncid, en septiembre de 1996, sobre la
forma en que se deberian cancelar las
indemnizaciones, asumiendo la misma
posicién que Asdrubal Aguiar, Ministro

dela Secretaria de la Presidencia, quien
sugeria que se creara un fideicomiso
para que el dinero no fuera “dilapida-
do”. Esta posibilidad fue rechazada por
los beneficiarios de las indemnizaciones
v por el resto del equipo de asistentes
de la Comisiéon Interamericana.

Nuevamente, el hecho de que la
defensa de este caso haya involuerado
a una diversidad de sectores, impidi6
que el cambio de actitud de Marquez
repercutiera de manera decisiva en el
caso.

La vigilancia y presién social para
que las instituciones estatales actien
conforme al derecho y a la justicia, cons-
tituyen, en tanto se mantengan las dra-
maticas deficiencias del sistema judi-
cial venezolano, la inica posibilidad de
lograr una aproximacion a la justicia
en casos concretos, que a la vez permi-
ta avanzar en el proceso de blsqueda
de una justa legalidad, una aplicacién
imparcial de la ley, y un procedimiento
efectivo. En este sentido, la permanen-
cia y reoxigenacién de la solidaridad
vinculada al caso El Amparo, se impo-
ne como via para el logro de los objeti-
vos de justicia aiin pendientes.

18 Los detalles de este incidente son relatados por el abogado Juan Navarrete, representante
de la Red de Apoyo por la Justicia y la Paz, en el Capitulo 3.
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LA REALIZACION DE LA JUSTICIA:
UN CAPITULO POR ESCRIBIR

La realizacién de la justicia en el
caso El Amparo es parte de un proceso
mis amplio de lucha por los derechos
humanos y la democracia en Venezue-
la. Aunque ha habido logros importan-
tes en este caso, la justicia atin no se
ha concretado.

La justicia en el caso El Amparo
supondria que el Estado produjera una
condena definitivamente firme contra
los autores materiales de la masacre,
quienes a inicios de octubre de 1997,
nueve afios después de los sucesos, se
encuentran en libertad®.

La justicia en el caso El Amparo
supondria que el Estado investigara y
sancionara a los autores intelectuales,
complices y encubridores de la ma-
sacre. A nueve afios de los sucesos no
se ha realizado ninguna gestién esta-
tal para iniciar las investigaciones con-
tra estas personas.

La justicia en el caso El Amparo
supondria que el Estado reconocciera
publicamente su responsabilidad en los

hechos, como mecanismo orientado a
dignificar la memoria de las victimas y
como parte de un compromiso publico
de no repeticion de hechos como los
sucedidos. Contrario a esto, a nueve
afios de ocurrida la masacre, altos fun-
cionarios militares declaran de mane-
ra recurrente a la prensa dando a en-
tender que lo ocurrido en El Amparo
fue un enfrentamiento.

La justicia en el caso El Amparo
supondria que el Estado modificara las
condiciones que hicieron posible que ahi
se concretara la violacion al derecho a
la vida. A nueve afios de los sucesos de
La Colorada, estas condiciones lejos de
eliminarse, tienden a reafirmarse.

Lajusticia en el caso El Amparo su-
pondria que el Estado modificara las
condiciones que hicieron posible la vio-
lacién de garantias judiciales para un
debido proceso. A nueve aifios de inicia-
do el juicio, estas condiciones no han
sido alteradas.

Hasta tanto no sean logrados estos
objetivos, el caso El Amparo no estara
concluido. La realizacién de la justicia
es una historia atin por escribir. ¢

19 Algunos de estos funcionarios se encuentran en prision, pero no por el caso El Amparo,
cuya dltima sentencia fue absolutoria, sino por haber participado en las presuntas ma-
sacres anteriores ocurridas en la zona fronteriza durante 1988.



