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Derechos de los trabajadores

El trabajo sera objeto de proteccion
especial. La ley dispondra

lo necesario para mejorar

las condiciones materiales, morales
g intelectuales de los trabajadores.
Son irrenunciables

por el trabajador las disposiciones
que Ia ley establezca para
protegerlo.

Articulo 85 de la Constitucidn
de la Repiiblica de Venezuela
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nes de vida de los trabajadores ha

seguido su curso, apoyado en la con-
tinuidad de las politicas econémicas que se
han venido implementando en los ultimos
afios. La “Agenda Venezuela”, presentada
como un plan de desarrollo con alto con-
tenido social, apenas contiene algunos pro-
gramas de asistencia que cubren a un re-
ducido porcentaje de trabajadores y sus fa-
milias, mientras afecta particularmente al
salario y al empleo.

El salario real de los trabajadores ha sido
devahiado por la alta tasa de inflacién y por la
implementacion por parte del Estado y el sec-
tor empresarial de una estrategia de bonifica-
cion salarial. El desempleo se ha elevado a los
niveles mas altos desde 1989, para ubicarse en
el 11,1% para el primer semestre de 1996,
segin estadisticas de la Oficina Central de
Estadistica e Informatica (OCEI).

En este periodo se confirma la tendencia
gubernamental por la cual, en el marco de la
internacionalizacién de la economia venezo-
lana, el gobierno se ha propuesto intensificar sus
acciones en la buisqueda de una mayor flexibili-
zacion de las relaciones laborales, con el fin de
atraer a la inversion extranjera. El gobierno no
asimila aquellas experiencias extranjeras que
garantizan mejores condiciones laborales y de
seguridad social, sino por ¢l contrario, aquellas
que conducen a una mayor explotacion de la
mano de obra con el menor gasto posible para
el sector patronal. Junto a la globalizacion de la
economifa se globalizan politicas contrarias a los
derechos de los trabajadores. En tal sentido,

El acelerado deterioro de las condicio-



paulatinamente se han venido ejecutando
medidas que apuntan a:  garantizar bajos
salarios, abaratar los despidos, extender la
jornada de trabajo, debilitar la contratacion
colectiva, estimular la contratacion individual
y debilitar las organizaciones sindicales.

Derecho al trabajo
y a la estabilidad laboral

~ El panorama que se observa en Venezuela
en materia de empleo, confirma que éste es
una de las variables de ajuste de la Agenda
Venezuela. La desocupacion y el ingreso a la
economia informal estan creciendo, atin entre
profesionales de las mas diversas disciplinas
y no hay signos de que las politicas de ajuste
econémico produzcan a-corto plazo solucio-
nes a esta situacion. Por el contrario, las me-
dianas y pequefias empresas que logran sobre-
vivir a la quiebra, reducen al maximo sus
néminas. El gobierno a su vez, anuncié publi-
camente un plan masivo de despidos en la
administracion publica.

En este sentido, Alejandro Arratia, Jefe de
la Oficina Central de Personal (OCP) de la
Presidencia de la Republica inform¢é publi-
camente que: “se dara jubilacién a todos los
empleados ptblicos que por los afios de servi-
cio prestados (un minimo de 15) y por su edad
legal para jubilarse (65 afios para los hombres
y 55 para las mujeres); se ofrecera jubilacién a
todos los empleados con el lapso minimo re-
querido por el Estado y con una edad superior
a los 50 afios; se ofrecerd una prima (ain no
determinada) sobre las prestaciones sociales a
todos los empleados publicos que quieran ce-
sar en sus funciones y se ofreceran planes de
financiamiento y empleo productivo, también
a todos los empleados que deseen renunciar y
crear microempresas-de servicios. Esta tiltima
alternativa no contempla el fago de primas
sobre prestaciones sociales”. 20°Al cierre de
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este Informe, no se habia comenzado a aplicar
esta iniciativa, por lo que se supone que su
implementacién se llevaréd a cabo a partir de
1997.

Como en anteriores oportunidades, du-
rante el perfodo analizado, otra vez no hay
coincidencia en las cifras de desempleo que
ofrecen los entes del Estado y las calculadas
por instituciones privadas o académicas dedi-
cadas a la materia.

La Encuesta de Hogares por Muestreo de
la OCEI da cuenta de los siguientes resultados
para el primer semestre de 1996: dentro del
total de la poblacion de Venezuela
(22.081.643 personas), la poblacién econémi-
camente activa se ubicé en el primer semestre
de 1996, en 8.699.499 personas. La tasa de
desempleo se presenta como la relacién entre
la fuerza de trabajo y las personas no ocupadas.
Esta se ubica en el primer semestre de 1996 en
11,1%, lo cual equivale a un total de 963.711
personas. Tales cifras reflejan un incremento
del desempleo si tomamos en cuenta que para
el segundo semestre de 1995 segiin la OCEI
era de 10,2%. La mayor tasa de desempleo
(20%) se ubica en el sector construccién, lo
que equivale a 153.271 personas. La tasa de
desempleo mas baja se presenta en el sector
agricola (6,2%), atin cuando se incrementd
considerablemente puesto que para el segundo
semestre de 1995 era de 3,4%.

Analizando los resultados de la encuesta,
una consultora privada (DatAnalisis) afirmo
que: “Se estima que los meses posteriores al
ajuste de medidas econdmicas la poblacion
en busca de empleo reportard un incremento
significativo, fundamentalmente en los sec-
tores socioecondmicos Dy E. A la par de ello
aumentard el nivel de desempleo, producto de
la reduccién de personal que se suscitard por
parte de las empresas como medida para
reducir costos, entre ofras cosas. »2
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Por suparte, Fedecamaras calculaque latasa
de desempleo se eleva al “18%, junto a 60% de
informalizacion de la actividad laboral”.

Preocupa a Provea que desde 1995 se
mantiene la brecha entre el desempleo mascu-
lino y femenino, lo que confirma la discrimi-
nacion de la mujer en el disfrute y proteccion
del derecho al empleo. Segtn la OCEI, para
el primer semestre de 1995 la tasa de desocu-
pacién masculina se ubicaba en el 9,2%, du-
rante el segundo semestre del mismo afio en
8,7% y en el primer semestre de 1996 se
elevaba a 10,2%. En los mismo periodos la
desocupacion femenina se ubicaba respecti-
vamente en 12,5%, 13,3% y 12,8%. Esto im-
plica que en promedio la diferencia es de un
3,5% en desmedro de las mujeres.

Por otra parte, los efectos de la politica
econdmica inciden directamente en el cre-
cimiento de la economia informal, tal como lo
demuestran las estadisticas de la OCEIL El
porcentaje de poblacién incluida en el sector
informal de la economia oscil6 entre el 48,4%
durante el segundo semestre de 1995 y el
49,4% en el primer semestre de 1996, lo que
significa que crecié un punto en los dltimos
seis meses, cuando se comenzo a implementar
el plan econdémico de la Agenda Venezuela.

Derecho a las prestaciones sociales

Las prestaciones sociales han seguido
ocupando un amplio espacio del debate
publico en el pafs. En este periodo se han
esbozado nuevas propuestas y se han inte-
grado otros sectores sociales a esta discusion.
Como en el pasado, la caracteristica de las
nuevas propuestas es que ninguna de ellas se
orienta a favorecer los derechos de los traba-
Jjadores. El eje comun hace énfasis en eliminar
la retroactividad, que es un elemento esencial
alahora de calcular la cuantia de los derechos
de antigiiedad y cesantia.

222 Economia Hoy. 25.09.96, pag.13

Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Para patronos y sectores importantes del
gobierno, la eliminacién de la retroactividad
se ha convertido en punto de honor en
cualquier mesa de discusion. Consideran que
la pervivencia de esta manera de calcular las
prestaciones es uno de los factores mas adver-
sos para el proceso de recuperacion
econémica. Con tal discurso, se pretende con-
vencer a la opinién piblica de que solo elimi-
nando la retroactividad serda posible incre-
mentar €l salario y crear mas fuentes de tra-
bajo. La posicion gubernamental se encuentra
expresada en la Agenda Venezuela en el con-
siderando 38: “El sistema de prestaciones
existente no es sostenible por mds tiempo, ya
que afecta adversamente el bienestar de los
trabajadores al reducir el empleo y obstruir
la creacion de nuevos puestos de trabajo,
desplazando el empleo de la economia formal
hacia la economia informal y reduciendo la
estabilidad del empleo en el mercado de tra-
bajo formal. El sistema también constituye
una excesiva carga para los patronos y ha
generado grandes pasivos no aprovisionados
en el sector publico y distorsiones significati-
vas, influyendo en las dificultades existentes
para la reforma del sector publico. »223

El sector empresarial coincide en opinio-
nes como la que destac6 el editorial de un
periddico capitalino, que planteaba: “La re-
forma capital del vigente sistema de
prestaciones sociales, cuestionado por todo
el mundo, por cuanto por una parte, inhibe
las nuevas inversiones, la inmigracion de
capital fresco y hasta la movilizacién del
capital nacional en el fomento de la industria
v las actividades pecuarias y comerciales, y
por el otro frena y detiene la creacion de
fuentes de trabagjo ... »2

Sin embargo, frente a tales argumentos, el
profesor universitario Absaléon Méndez ha ex-
presado: “Solo a una mentalidad negadora de
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los derechos y reivindicaciones de los traba-
Jadores se le puede ocurrir establecer larela-
cion causa-efecto entre las prestaciones so-
ciales y la c¥isis econdmica del pais.

Asociar bajos salarios, inflacion, deuda
externa, déficit fiscal, desempleo, subem-
pleo, exclusién social y, en general recesicn
econdémica con prestaciones sociales, es en-
gafiar al pueblo venezolano, por cuanto se
le hace creer que al modificar o eliminar las
prestaciones sociales la situacion econdmi-
ca mejorara ostensiblemente. Craso error.
La crisis de la economia venezolana se debe
a factores extra laborales como bien lo han
sefialado buena parte de los expertos eco-
némicos. "

Entre las propuestas o planteamientos par-
ciales que se han hecho durante 1996 para
modificar el actual régimen de prestaciones
sociales, algunos de los cuales son simples
modificaciones de planteos anteriores, desta-
can las siguientes:

1) Propuesta de la Comision Tripartita. Fue
presentada en enero de 1996, por una Co-
misién conformada por representantes de
la Central de Trabajadores de Venezuela
(CTV), por Fedecamaras y por el Minis-
tro del Trabajo, Juan Nepomuceno Garri-
do. La propuesta, que contenia unas bases
minimas de acuerdo, no prosperé por el
rechazo de las bases sindicales y desacuer-
dos del sector empresarial que no veia con
buenos ojos la indexacidn salarial a pesar
de que se contemplaba la eliminacion de
la retroactividad.

2) Propuesta del Ejecutivo Nacional. A po-
cos meses de haberse diluido los acuerdos
de la Comision Tripartita, el Ministerio del
Trabajo hizo una nueva propuesta denomi-
nada: “Ley de Prestaciones Sociales de
Antigiiedad, Auxilio de Cesantiay Previ-
siébn Social”, la cual fue ampliamente
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cuestionada tanto por trabajadores como

por empresarios. Los aspectos fundamen-

tales de dicho proyecto contemplaban:

a) Elnuevo régimen serd obligatorio para
aquellos trabajadores que se incorpo-
ren al mercado laboral o inicie una re-
lacién laboral y serd optativo para
aquellos trabajadores que estuvieren
trabajando.

b) La exclusion de los empleados piibli-
cos, conserjes y trabajadores tempora-
les quienes se regiran por el sistema
vigente (este aspecto fue criticado por
discriminatorio y por lo tanto inconsti-
tucional).

¢) La eliminacion de la retroactividad y la
reafirmacién del pago anual de las pres-
taciones, estableciéndose el pago de
dos meses de salario al afio.

d) Se establece un tope de ocho meses de
salario normal como indemnizacién para
el trabajador despedido. Para quienes de-
fienden los derechos de los trabajadores,
esta es una formula para abaratar los des-
pidos. Alrespecto, el abogado laboralista
Humberto Villasmil afirmé: “El proyec-
to presentado abarata el costo de los
despidos por tres razones fundamenta-
les: establece un tope a las indemniza-
ciones por despido con base a 150 dias
de indemnizacién. Segundo, la base
salarial son los salarios correspon-
dientes a cinco meses. Pero ademds,
en tercer lugar, los salarios a conside-
rar son topes calculados a salario mi-
nimo por lo cual produce un abarata-
miento del costo del despido”

e) Se crean los Fondos Complementarios
de Capitalizacion Individual para Re-
tiro, donde el patrono aportaria el
10% y el trabajador el 3% del salario
mensual.
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3) Propuesta de Consecomercio. En el mes
de agosto este sector presentd una pro-
puesta denominada: “Sistema de Pres-
taciones Sociales y Fondos de Capitali-
zacién Individual”. Sus elementos deter-
minantes son:

a) Elimina totalmente la retroactividad de
las prestaciones. A cambio, ofrece la
liquidacién anual de las prestaciones
mediante aportes mensuales a cuentas
de capitalizacién individual.

b) El sistema es optativo para los traba-
jadores actuales y obligatorio para los
Nuevos.

c) Se crean los fondos privados de jubi-
lacién o retiro y para adquisicion de
vivienda, administrados por entes pri-
vados. Para aquellos trabajadores que
deseen incorporarse al nuevo sistema
se propone: “repartir las liquidacio-
nes, 40% para que el trabajador las
disfrute inmediatamente; 50% para
abrir un fondo de capitalizacién indi-
vidual que sea soporte de su jubilacidn
o retiro y el 10% restante para la for-
macidon de otro fondo, destinado a la
reestructuracion o para adquirir vivi-
enda propia. El mismo sistema de liqui-
dacion se ale7icard en los afios sub-
siguientes”.

d) La regionalizacion de los servicios
médicos del IVSS y su posterior
eliminacién.

Ademas de propuestas como las que se
acaban de enumerar y comentar, fueron dadas
a conocer otras de caracter parcial que apun-
tan a solucionar el pago de la deuda de los
pasivos laborales del Estado, entre las cuales
se cuentan:

a) Pago de prestaciones con vivienda. Pre-
sentada por el Banco Nacional de Ahorro
y Préstamo (BANAP) quien propuso la
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idea de crear los Titulos de Prestaciones
Sociales (TPS), con los cuales se pagarian
las prestaciones del sector publico. De
acuerdo a tal proyecto, una parte del pago
seria mediante titulos y la otra parte en
efectivo. En tal sentido el pago de
prestaciones sociales tendria tres fondos:
“uno de aportes anuales, para respaldar los
Titulos de Prestaciones Sociales; otro con
10% de aporte anual para la estabilizacion
que le daria facilidad de convertibilidad a
los TPS y el Fondo de Reserva o Garantia
cuya capitalizacion permitird superar el
problema de los pasivos laborales del sector
publico. Para que el sistema propuesto
pueda ser activado, el Estado debe
trasladar al BANAP bajo la figura de fidei-
comiso, los recursos actuales y futuros pre-
vistos para el fondo de prestaciones”
Sobre esta propuesta no se conoce un pro-
nunciamiento de las organizaciones gre-
miales que agrupan a los trabajadores del
sector publico, pero algunos dirigentes
sindicales la han considerado viable. Para
Provea, una de las interrogantes sobre esta
alternativa que presenta el BANAP, es
hasta qué punto mediante esta férmula se
le garantiza a los trabajadores la adquisi-
cién de vivienda, puesto que en la gran
mayoria de los casos, el monto de las
prestaciones sociales acumuladas por la
mayoria de los trabajadores solo cubriria
el pago de la cuota inicial de una vivienda,
con lo que la compra dependera en mucho
del financiamiento que pueda o no brindar
el Estado y de las facilidades de pago que
se les garantice para adquirir una vivienda.
La sola presentacion de la propuesta gen-
eré polémica. En opinién del diputado
Gustavo Maérquez, “realmente los TPS
s6lo han sido concebidos para beneficiar
al sector financiero al poner a su disposi-



cidén una creciente e importante masa de
recursos, de cuya manipulacion obten-
dran grandes ganancias, a costa de dis-
minuir el valor nominal de las prestacio-
nes, ya que el trabajador al hacer liguido
en el mercado de valores los TPS que
recibié en pago de sus prestaciones, le
serdn descontados los intereses respec-
tivos. Sin embargo, las instituciones finan-
cieras que adquieran esos titulos si podrdn
utilizarlos al 100% de su valor nominal

(...) Lo que si tendria sentido es que el

Estado les ofrezca a los trabajadores que

carezcan de vivienda, la opcion de pagar-

les sus prestaciones parcial o totalmente
con una vivienda o proveerlo de una solu-
cién habitacional dentro de los términos
establecidos en la Ley de Politica Habi-
tacional.”**°

b) Pago de prestaciones sociales con acciones

de Petroleos de Venezuela (PDVSA).
Desde 19935, diversos sectores de la vida
nacional han propuesto que las prestacio-
nes del sector publico sean canceladas a
través de ese medio. En tal sentido, el
Presidente de la CTV, Federico Ramirez
Ledn expres6 que “Tomando en cuenta
que la apertura petrolera es ya un hecho,
se le podrian vender a los funcionarios
acciones de PDVSA, a cuenta de sus
prestaciones acumuladas” **° Esta pro-
puesta hasta el momento se ha mantenido
en un bajo perfil y por lo tanto no ha
generado entusiasmo en los trabajadores
del sector publico.

Ambas propuestas han sido descalificadas
con sélidos argumentos juridicos por el anal-
ista Roberto Henriquez, quien afirmaque: “E/
salario deberd pagarse precisamente en
moneda de curso legal; no siendo permitido
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hacerlo en mercancias, vales, fichas o
cualquier otro signo representativo con que
se pretenda sustituir la moneda (...) El pago
de las prestaciones tiene que ser en dinero,
puesto que con dinero contribuyé a ellas el
trabajador”.

Henriquez es particularmente critico con
ambas propuestas puesto que considera que
“Ambas ideas constituyen una burla al traba-
Jador, pues lo ridiculizan; habrd que ver por
cudles viviendas y donde estardn ubicadas las
que puedan obtenerse con esos papeles (...) Y
conel pago en acciones de Pdvsa se encarne-
ceria a los trabajadores (...) Qué harian con
ellas (...), asistirian a las asambleas de ac-
cionistas y decidirian e influirian en las politi-
cas de la empresa? o simplemente irian a
venderlas a los especuladores que nunca les
pagarian el ciento por ciento de su valor, con
lo que saldrian perdidosos. Las formas de
pago antes dichas traen al recuerdo de las de
aquellas haciendas o potreros de cuando el
general Gomez, en las que se pagaba a los
peones con fichas que sélo valian en las
pulperias de dichas fincas...”

Cabe destacar que en este periodo se pudo
conocer finalmente el monto de los pasivos
laborales del Estado. Segun un informe de la
Oficina Central de Personal de la Presidencia
de la Republica, el monto de los pasivos labo-
rales de las personas que podrian ser desincor-
poradas de sus cargos durante el proceso de
reestructuracién alcanza a 515 mil 775 mil-
lones de bolivares, correspondiente a las
prestaciones de 689 mil 20 trabajadores.23 3

Frente a este debate, las cuatro centrales
sindicales han logrado coordinar una posicién
comun frente al Estado y el sector empresarial
en cuanto a defender las prestaciones como
derecho adquirido y en particular el pago de
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las mismas con cardcter retroactivo, al tiempo
que se reinvindica de manera separada la ne-
cesidad de crear un sistema integral de seguri-
dad social.

El debate no ha culminado. Al momento
del cierre de este Informe, el Ejecutivo Na-
cional anuncidé que préximamente presentara
un nuevo proyecto de Ley de Prestaciones.
Por el momento, las posiciones se radicalizan
entre trabajadores y empresarios. En opinién
de Provea, las discusiones deben mantenerse
y sobre todo tener como norte que cualquier
cambio que se efectiie debe darse sobre labase
de no desconocer derechos adquiridos por los
trabajadores. Se deben introducir reformas en
aquellos elementos que hoy perjudican al tra-
bajador, incorporando. aspectos como la obli-
gatoriedad de los fideicomisos, el pago de la
diferencia entre las tasas negativas y el indice
de inflacion anual en los intereses del fidei-
comiso y la modificacién de los articulos 133
y 138 de la Ley Organica del Trabajo (LOT)
en los paragrafos que deterioran el concepto
de salario y que inciden de manera negativa
en las prestaciones sociales.

Derecho a un salario
Y a una remuneracion justa

Las investigaciones realizadas en torno a
este derecho demuestran que el salario es otra
de las variables de ajuste de las politicas
econdmicas contenidas en la Agenda Vene-
zuela. Por una parte, la creciente inflacion
reduce el salario real de los trabajadores mer-
méndole asi su poder adquisitivo y por ende
afectando su nivel de vida. Por otra parte, a
través de la bonificacion del salario se viene
desnaturalizando el concepto legal del
mismo, disminuyendo su valor e incidiendo
de manera negativa en otros derechos del tra-
bajador tales como: las indemnizaciones por
cesantia y antigiiedad, vacaciones, pago de
Jjubilacion y otros. Esta situacion ha llegado a
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un nivel tal de tergiversacién que hoy un
trabajador obtiene mayores ingresos por con-
cepto de bonos que por salario. El salario
minimo urbano es de 15 mil bolivares (US$
32 al cambio de Bs. 470 por délar) y el ingreso
minimo llega a 52 mil (US$ 111), lo que
significa que a cada bolivar de salario le
corresponden aproximadamente 2,50 boliva-
res de bonos. .

Paralelamente se viene implementando un
sistema de “gratificaciones” mediante el cual
los trabajadores obtienen algunos beneficios
sin que ello incida en el calculo de las
prestaciones sociales y en otros derechos de
los trabajadores. César Gambino y Héctor
Ortiz, miembros de la firma internacional
Emst & Young, describen esta situacién: “
si se pueden aplicar mecanismos que compen-
senla disminucién del poder adquisitivo de los
trabajadores, sin que ello signifigue un incre-
mento de sueldos e incida directamente en las
prestaciones sociales. Sin contravenir lo es-
tipulado en la Ley del Trabajo vigente, las
grandes corporaciones y algunas institucio-
nes bancarias han logrado encontrar espacios
legales suficientes que les permitan nivelar
indirectamente el salario de sus trabajadores
através de cinco férmulas distintas, como son:
altos aportes a la caja de ahorros, regalos en
efectivo por conceptos que tengan relacion
alguna con la actividad laboral, préstamos
para la adquisicion de vivienday vehiculo, asi
como una péliza de seguro para gastos médi-
cos y odontolégicos por montos ilimitados y
descuentos para la adquisicion de viveres,
linea blanca y computadoras, entre otros
articulos para el hogar.”

Este proposito de desvirtuar el concepto de
salario no es nuevo. En abril de 1987, durante
la Presidencia de Jaime Lusinchi, mediante los
Decretos presidenciales N°1.538 y N°1.539,
se establecié un bono compensatorio que no
era considerado parte del salario y por lo tanto



no tenia incidencia en el calculo de las
prestaciones sociales. En aquella oportuni-
dad, los trabajadores reaccionaron e introdu-
jeron un recurso de nulidad ante la Corte
Suprema de Justicia (CSJ), sefialando la in-
constitucionalidad e ilegalidad de los articu-
los 7 del Decreto N° 1.538 y del articulo 4 del
decreto N° 1.539.

Meses después, en marzo de 1988, 1a CSJ
reinvindicé los derechos de los trabajadores
declarando el bono como parte del salario. Sin
embargo, empresarios y gobierno afinaron
mejor sus estrategias y en 1990, aprovecharon
la discusion del Proyecto de Ley Organica del
Trabajo para imponer el articulo 138. Este
articulo indica que el Ejecutivo Nacional
puede establecer aumentos salariales que no
formen parte del salario, y que por lo tanto no
sean incluidos en el calculo de las prestacio-
nes sociales e indemnizaciones que le corres-
pondan con ocasién de la terminacién de la
relacion de trabajo. De aqui en adelante la
historia ha sido muy desfavorable para los
trabajadores.

A partir de laaprobacion de laactual LOT
en 1991, fundamentados en ese articulo, se
empezaron a decretar aumentos en la remu-
neracioén de empleados y obreros bajo la mo-
dalidad de bonos que no tienen incidencia en
las prestaciones y otros beneficios que le
corresponden al trabajador.

Ademas de bonificar el salario por la via
de decretos presidenciales, el Ejecutivo Na-
cional ha logrado bonificar el salario a través
de las contrataciones colectivas; situacion
ésta que se describe y analiza mas adelante en
este mismo Capitulo.

Es importante destacar ademds que el
salario de los trabajadores se ve fuertemente
disminuido por la inflacién. Segin célculos
realizados por la Unidad de Analisis de Re-
porte Diario de la Economia la realidad del
pais en materia salarial es la signiente: “En
43,62% ha caido la paridad del poder de
compra del bolivar entre diciembre de 1995
y agosto de 1996, mientras que el salario real
ha registrado un descenso de 25,58% durante
el mismo periodo (...) Dada esta caida, para
que ese trabajador pudiera ganar un sueldo
equivalente a 52 mil 800 bolivares de diciem-
bre de 1995, deberia devengar h02y en dia un
salario de 93 mil 652 bolfvares” >

Segun el Banco Central de Venezuela
(BCV) entre septiembre de 1995 y septiembre
de 1996 el indice de inflacién acumulada es de
115,2%. Un afio antes, entre septiembre de
1994 y 1995 la inflacién acumulada habia sido
de 51,8% lo cual significa que durante este afio
se duplicé el indice inflacionario generando
como consecuencia una fuerte disminucion del
salario real de los trabaj adores. >’

235 EIl 11.04.95 se dicta el Decreto N° 617, mediante el cual se establecié un subsidio de 500 bolivares por
jornada efectivamente trabajada. Posteriormente el 07.02.96 se dicta el Decreto N° 1.054 a través del cual
se modificé el subsidio a {a alimentacién y al transporte contenido en ¢l Decreto N° 247 del 29.06.94,
estableciendo 600 bolivares como subsidio a la alimentacién y al transporte, por jornada de trabajo
efectivamente laborada, para los trabajadores del sector privado nacional que obtengan un ingreso
mensual en dinero hasta de Bs. 75.000. El Decreto N° 1.055 del 07.02.96 que modifico el subsidio a la
alimentacién y al transporte contenido en el Decreto N° 247 del 29.06.94 para los obreros y empleados del
Sector Publico Nacional con ingresos mensuales en dinero hasta 75.000 bolivares estableciendo un bono
de Bs. 890,50 para los primeros y 933,50 para los empleados. Finalmente, el 06.03.96, el Ejecutivo emitid
el Decreto N° 1.240 el cual introdujo modificaciones al Decreto N° 1.054 del 07.02.96 elevando el
subsidio a 1.300 bolivares‘porjornada de trabajo laborada, para los trabajadores del sector privado
nacional . Ademas establecid que solo serian beneficiarios aquellos trabajadores que devenguen un
ingreso total en dinero hasta de 75.000 bolivares al mes con un pago maximo de 160.000 bolivares.
Expresamente el Decreto N° 1,240 excluye a los bonos como parte del salario normal
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Derecho a la libertad sindical

Conforme a cifras suministradas por el
Ministerio del Trabajo en su Memoria y
Cuenta de 1995, 192 sindicatos y 6 federacio-
nes fueron registrados ante el Ministerio del
Trabajo en 1995. Los 192 sindicatos legali-
zados se discriminan por rama profesional en
104 de empresas, 53 profesionales, 8 indus-
triales, 17 agricolas y 10 de servicios. Cabe
destacar que de las seis federaciones tres de
ellas son afiliadas a una de las centrales sin-
dicales existentes en el pais: la Confedera-
cion General de Trabajadores (CGT). En Ve-
nezuela solo el 25% de la poblacién laboral
estimada en 8 millones de personas est4 sin-
dicalizada.

Dentro de un marco general de respeto a
la libertad sindical, este derecho sigue violan-
dose como lo demuestran dos ejemplos signi-
ficativos, que a distintos niveles -la CSJ, en el
caso de los controladores aéreos y el Ministe-
rio del Trabajo, en el caso del Sindicato Aso-
ciacién de Bomberos Profesionales Conexos
y Afines del Distrito Federal y Estado Miran-
da (Sinprobom)- se presentaron en el periodo
que cubre el presente Informe.

El caso mas grave -por su trascendencia y
por la instancia estatal implicada- lo encontra-
mos en el fallo de la CSJ del 02.07.96 sobre
los controladores aéreos. Recordemos que en
1995 los controladores aéreos fueron objeto
del Decreto N° 572 del Ejecutivo Nacional,
mediante el cual se les declaré como personal
de seguridad y defensa, excluyéndolos de la
Ley de Carrera Administrativa. Posterior-
mente fueron desincorporados de sus cargos.
Ante ello, 1a Federacion del Gremio Aeronau-
tico solicité ante el maximo tribunal se pro-
nunciara sobre la nulidad del citado decreto
presidencial. Recientemente la CSJ confirmé
la validez del Decreto 572 haciendo la salve-
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dad de exigir al MTC que resuelvala situacion
laboral de cada uno de los controladores afec-
tados y reconozca los derechos de los mismos
en el supuesto de que decidan no asumir el
cargo como lo plantea el decreto.

El fallo de la CSJ fue decidido con 13
votos a favor y dos votos salvados de los
magistrados César Bustamante Pulido e Hil-
degard Rondén de Sans6. Provea coincide
con las razones expuestas por la Dra. Rondén
de Sansd, que reinvindican el derecho a la
libertad sindical, cuando afirma que: “La es-
tabilidad laboral viene vulnerdndose cada
vez que el Ejecutivo declara masivamente
Sfuncionarios como de libre remocion o, como
es el caso de los controladores aéreos, cuan-
do los excluye de la Ley de Carrera Adminis-
trativa. Este instrumento juridico contempla
sélo dos posibilidades de exclusion de la es-
tabilidad laboral: 1. La calificacion como
Sfuncionarios de libre nombramiento y remo-
cion, que debe hacerse mediante decreto del
Ejecutivo, y 2. La exclusién total de la estabi-
lidad de una serie de funcionarios mediante
otras leyes, dentro de los cuales estdn los
Juncionarios de seguridad del Estado”. De
acuerdo con la doctora Sansd, esta tltima
posibilidad “ro queda en manos del Ejecuti-
vo, que solo puede calificar los cargos de
libre nombramiento y remocion. Las otras
exclusiones globales corresponden al legisia-
dor, que ya lo hizo en algunas materias espe-
cificas como es el caso de los funcionarios del
Servicio Exterior.”

Por su parte, el Ejecutivo Nacional hasta
el cierre de este Informe no habfa tomado en
consideracion las recomendaciones del infor-
me elaborado por el Comité de Libertad Sin-
dical de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT) el 06.07.96, donde se le pide al
Gobierno venezolano dejar sin efecto el De-
creto 572, ignorandose de esta manera la fun-
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