DERECHOS LABORALES

Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de trabagjar. El Estado garantizara la adopcion
de las medidas necesarias a los fines de que foda persona pueda obtener ocupacion
productiva, que le proporcione una existencia digna y decorosa y le garantice el pleno ejercicio
de este derecho. Es fin del Estado fomentar el empleo. La ley adoptara medidas fendentes

a garantizar el efercicio de los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras no
dependientes...

E/ Estado garantizara la igualdad y equidad de hombres y mujeres en el efercicio del derecho al
frabajo...

Ninguna ley podra establecer disposiciones que alteren la intangibilidad y progresividad de los
derechos y beneficios laborales...

Los frabajadores y frabajadoras, sin distincion alguna y sin necesidad de auforizacion previa,
tienen derecho a constituir libremente las organizaciones sindicales que estimen convenientes.

Todo trabajador tiene derecho a un salario suficiente que le permita vivir con dignidad...
Todos los trabgjadores y trabajadoras del sector publico y privado tienen derecho a huelga.

Articulos 87, 88, 89, 91, 95y 97 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela

Las politicas publicas directamente relacionadas con los derechos de los trabajadores
resultaron contradictorias. Algunas de ellas apuntaron a garantizar y fortalecer derechos; otras,
por el contrario, afectaron negativamente a los trabajadores. El incremento del salario minimo
en un 20%, la continuacion de las medidas orientadas a pagar los pasivos laborales, los
decretos de inamovilidad laboral, la reactivacion del Instituto Nacional de Prevencién, Salud y
Seguridad Laboral, el fortalecimiento de las procuradurias del trabajo, el desarrollo de politicas
para otorgar microcréditos y estimular la creacion de cooperativas y la ratificacion de varios
convenios ante la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) constituyen aspectos positivos.
El dafio sobre el salario real por el incremento de la inflacidn, el aumento del desempleo, las
violaciones a la libertad sindical y el incumplimiento de cldusulas de las convenciones
colectivas constituyen hechos que atentaron contra los derechos de los trabajadores.

El control de la inflacion fue uno de los aspectos positivos que, en materia salarial, destacamos
en el Informe anterior. Ese control permitia conservar el salario real de los trabajadores. En
este periodo, por el contrario, el incremento del indice inflacionario redujo en términos reales y
de manera rapida el incremento del salario minimo, y desmejoro la capacidad de compra de
quienes percibiendo un salario mayor al minimo legal, no obtuvieron ningun incremento salarial.

En el nivel normativo debe destacarse que la inmediata reaccion de los trabajadores contra el
Decreto Ley sobre el Estatuto de la Funcién Publica por considerar que el mismo atentaba
contra conquistas sociales logradas en afos de lucha, obligé a la Asamblea Nacional (AN) a
decretar una vacatio /egis con el objeto de reformarlo. Esta reforma entr6 en vigencia el
11.07.02 obteniendo los trabajadores un triunfo ya que en la misma se tomaron en cuenta las
observaciones realizadas por el movimiento sindical. Por otra parte, la AN promulgé el Codigo
Procesal del Trabajo (CPT) con una vacatio legis hasta el 11.07.03, salvo los articulos 49, 178
y 179, que ya estan vigentes. De esta manera se introdujo un cambio sustancial en el proceso



laboral venezolano, al incorporarse la oralidad como eje central del proceso e impulsar la
conciliacion como mecanismo alterno de resolucion de conflictos’.

Por otro lado, contindan siendo escasamente difundidas entre la poblacion y los trabajadores,
las memorias periddicas que debe presentar el Gobierno ante la OIT sobre las medidas que ha
adoptado para cumplir con los convenios suscritos y ratificados. Esa falta de informacion limita
el control ciudadano sobre las politicas disefiadas y ejecutadas para cumplir con las
obligaciones del Convenio respectivo. Sin embargo, cabe sefalar que Provea tuvo informacién
de que el Ministerio del Trabajo (MT) adelanta un proyecto con el objeto de empezar a realizar
esta difusion.

En el presente lapso, el Gobierno present6 las memorias de los convenios N° 13, 25, 81, 87,
88, 98, 102, 105, 111, 118, 121, 128, 130, 139, 144, 155y 158%. Hasta diciembre de 2001 el
Estado venezolano habia ratificado y depositado debidamente, ante la OIT, 52 Convenios
Internacionales del Trabajo3.

Las politicas publicas con respecto a los trabajadores inmigrantes contindan siendo débiles y
son de escasa difusion, dificultando el control social sobre las mismas.

A lo largo del periodo, continuaron apareciendo propuestas privadas orientadas a flexibilizar las
relaciones laborales, en desmedro de los derechos de los trabajadores. Asi, la Federacion de
Cémaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (Fedecamaras), en sus
opiniones sobre la reforma a la Ley Organica del Trabajo (LOT) consider6 que se deben
implementar las contrataciones por horas vy flexibilizar las contrataciones de trabajo.

Aunque el problema del trabajo infantil continia siendo un tema marginal en la agenda de las
politicas publicas, se conocié que desde el MT se iniciaron los tramites para ratificar el
Convenio 182 de la OIT sobre la “Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la
Accién Inmediata para su Eliminacion”, lo cual pareciera constituir un primer paso para darle
mayor relevancia.

Derecho a las prestaciones sociales

La AN continué en mora con los trabajadores. El mandato constitucional de reformar la LOT en
un lapso no mayor a un ano para establecer un nuevo régimen de prestaciones sociales’ fue
incumplido por los parlamentarios. Dicho lapso vencio el 14.08.01. Al cierre de este Informe, no
se conocia ningun proyecto aprobado, ni siquiera en primera discusion. Se conocio, sin
embargo, que el MT viene elaborando un proyecto de reforma y se disefian actualmente
mecanismos para promover una amplia consulta con trabajadores y empresarios®.

La ex Ministra del Trabajo Blancanieves Portocarrero, en ejercicio de sus funciones, expreso
con relacion a la reforma de la LOT que el MT tenia dos metodologias al respecto. La primera,
realizar la reforma sodlo en aquellos aspectos que ordena la Constitucion. La segunda, revisar
toda la ley y reformar aquellos articulos que sean contrarios al texto Constitucional®.
Oficialmente no se sabe si la actual Ministra, Maria Cristina Iglesias, dara continuidad a esta
metodologia.

Por su parte, la Fuerza Bolivariana de los Trabajadores (FBT) entre sus propuestas para
impulsar la “Revolucion Social’ considerd la modificacion de la LOT a fin de “restablecer e/
sistema de prestaciones sociales y la eliminacion de los aspectos neoliberales y flexibilizadores
que hay en la actual /ey‘7. A su vez, el Presidente de la Confederacion de Trabajadores de
Venezuela (CTV), Carlos Ortega, exhort6 al Presidente de la Republica a devolver a los
trabajadores la retroactividad de las prestaciones sociales, tal como prometié en su campana



electoral®. Esta coincidencia discursiva, entre fuerzas politicas adversas, podria indicar una
posibilidad de incorporacion sustantiva de este tema en la agenda sindical.

Mientras los trabajadores esperan la aprobacion del nuevo régimen de prestaciones, el
19.06.02 vencié el plazo para que los patronos del sector publico y del sector privado
culminaran el pago a los trabajadores de la compensacion por el cambio de régimen de
prestaciones que se le impuso a los trabajadores en el afo 1997°. Cinco afios después de
aquella promesa del sector empresarial, segun la cual con la eliminacion de la retroactividad de
las prestaciones sociales se incrementaria el empleo, mejorarian los salarios y creceria el
aparato productivo, se evidencié como lo que fue: un engafio a los trabajadoresm. Salo el
sector patronal se beneficié con el cambio. Ni siquiera se ha cumplido con el pago del bono de
transferencia. El tiempo dio la razén a las organizaciones sociales y sindicales que se
opusieron al cambio. Como agravante, el MT no tiene una evaluacién del grado de
cumplimiento, por parte de patronos publicos y privados, de la obligacion de pagar el bono de
transferencia. En las Memorias y Cuentas del Ministerio nada se dice al respecto. Por su parte,
la dirigencia sindical sefiala que la gran mayoria de los trabajadores del sector publico no
recibié el bono de transferencia ni se le cancelaron las prestaciones sociales causadas antes
de junio de 1997"". Tampoco estd integrada en el régimen aprobado en 1997 con la apertura
de los fideicomisos y el beneficio de sus intereses'>.

Como aspecto positivo, puede sefialarse que el Gobierno nacional continué con la politica
iniciada en el afio 2000 de pagar los pasivos laborales. Aunque lento, el proceso no se ha
detenido. Segun el Director de la Oficina Nacional de Presupuesto, Gral. De Brigada Alfredo
Pardo, el monto de los pasivos laborales en el sector publico, correspondiente al régimen de la
retroactividad, se calcula entre 12 y 16 billones de bolivares. Se calcula que el monto de lo
adeudado en el nuevo régimen, vigente desde 1997, esta por el orden de un billén 57 millardos
de bolivares, de los cuales se pagaron desde el afio 2000 hasta agosto de 2002, 300 millardos
de bolivares, y hay disponibilidad presupuestaria para pagar 170 millardos de bolivares'™.

El Ministro de Finanzas Tobias Nébrega, y el Comité Ejecutivo de la CTV exploraron
alternativas de pago'. Nuevamente surgen viejas propuestas: pago de prestaciones con
vivienda o pago de prestaciones con bonos de la deuda pL’Jinca15; asi como algunas otras que
resultan novedosas, como la presentada por el Presidente de la Republica quien dijo que se
podria pagar con activos del Estado'®, o la propuesta de la Federacion Unitaria de
Trabajadores Publicos (Fedeunep) quienes exhortaron a realizar una reforma inmediata del
articulo 86 del Fondo de Inversiones para la Estabilizacién Macroeconémica (FIEM), para
obtener fondos y cancelar deudas a los trabajadores.

Provea no obtuvo informacion sobre los avance que pudiera haber logrado la Comision
Presidencial para el Calculo y Cuantificacién de la Deuda Laboral. Sin embargo, en septiembre
de 2002 el Presidente de la Republica creé una Comision presidida por la Ministra del Trabajo,
Maria Cristina Iglesias, la cual en un lapso de 30 dias se encargara de recopilar todas las
propuestas que hay, y las que se presenten, sobre la forma de pagar los pasivos laborales'’.

Uno de los casos emblematicos de las dificultades y obstaculos que padecen los trabajadores
venezolanos para reclamar su derecho a prestaciones sociales en las instancias judiciales, lo
constituyen los trabajadores de la linea Venezolana Internacional de Aviacion (Viasa), que
hasta la fecha continuaban esperando que diversos tribunales de primera instancia laboral
decidieran las demandas que introdujeron hace mas de cuatro afios por cobro de prestaciones
sociales. Gestiones realizadas por la Procuraduria General de la Republica no surtieron efecto
para lograr hacerlas efectivas'®.



Derecho a un salario y a una remuneracion justa

El salario de los trabajadores venezolanos continué siendo insuficiente, incluso para cubrir la
canasta alimentaria'. Para atenuar tal situacion, el Ejecutivo Nacional decreto, el 28.04.02, un
incremento del 20% del salario minimo, para todos los trabajadores del sector publico y
privado®®. Aun cuando dicho porcentaje fue superior a la inflacién acumulada del afio anterior
(12,3%), el acelerado aumento de la inflacion registrado en el afio 2002 redujo drasticamente el
poder de compra de los trabajadores. Entre enero y septiembre de 2002, la inflacion acumulada
fue del 23%, segun cifras del Banco Central de Venezuela®'. Si la pérdida del valor del salario
se realiza tomando como referencia al ddlar, el panorama resulta aun mas dramatico. Desde
febrero hasta septiembre de 2002, el bolivar experiment6 una devaluacion, con respecto al
dolar, del 100%.

El salario minimo se ubico en Bs.190.080%. Es importante destacar que este decreto no otorgd
a todos los trabajadores el derecho a disfrutar de manera inmediata la totalidad del aumento,
ya que establecioé que aquellos patronos que emplean menos de 20 trabajadores,
incrementaran los salarios en un 10% a partir del 01.05.02, y el restante 10%, a partir del
01.10.02. De la misma manera se volvié a diferenciar el salario segun las categorias de
trabajadores. Quienes trabajan en el campo ganaran Bs.156.816, los adolescentes y los
aprendices ganaran Bs.142.560, salvo que laboren en igualdad de condiciones que los
mayores de edad, en cuyo caso percibiran el mismo salario que estos. Una vez mas se incurre
en discriminacion con los trabajadores domésticos a quienes no se les otorga el incremento
salarial. Ya en el incremento otorgado en agosto de 2001 se les habia excluido®.

Estos trabajadores y quienes ganan por encima del salario minimo y no recibieron aumento,
tuvieron que soportar con el mismo salario el incremento de la inflacion. Como aspecto positivo,
cabe sefalar que el Decreto homologa la pension de los jubilados al salario minimo nacional
urbano en Bs.190.080 de conformidad con la Ley de Homologacion de las Pensiones del
Seguro Social y de las jubilaciones y Pensiones de la Administracion Publica al Salario Minimo
Nacional®,

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) el costo de la canasta alimentaria, para una
familia de 5,2 personas, era de Bs. 201.682 para el mes de septiembre de 2002?°. La diferencia
entre el precio de la canasta alimentaria oficial y el realizado por estudios privados es
significativa. Estudios realizados por el Centro de Documentacion y Analisis para los
Trabajadores (Cenda) calculaba la canasta alimentaria, para el mismo mes, en Bs. 297.773%.
Por su parte, Oscar Meza Consultores, también para el mismo mes, la calculaba en Bs.
320.000 mientras que la canasta basica familiar, en Bs. 930.000%". Estos datos evidencian una
importante regresion, en comparacion con el periodo anterior. Mientras que en agosto de 2001,
un trabajador que devengara el salario minimo urbano cubria, segun datos oficiales, el 100%
de la canasta alimentaria®® en este periodo, también segun datos oficiales, cubre tan sélo el
94%.

A su vez, investigaciones realizadas por la consultora Datanalisis indicaron que para diciembre
de 2001, en un hogar de cinco miembros, en el cual trabajaba una persona, el ingreso era de
217 ddlares mensuales, mientras que en junio de 2002 sélo percibié 146 ddlares, lo que
significa que en un semestre perdié 48% de su poder adquisitivozg. Segun la misma Consultora,
en los primeros 8 meses del afio 2002 el poder adquisitivo del venezolano cay6 16,7%, una
contraccién que es la mas rapida que se ha producido desde los dias de la hiperinflacion que
vivio el pais en el gobierno de Caldera (1996) cuando los precios aumentaron 103%. Todos
estos estudios indican que cada vez los trabajadores tienen menos capacidad econdémica para
adquirir la canasta alimentaria y la canasta basica, aun con los incrementos salariales.



Ademas, como ha ocurrido en otras oportunidades, el aumento de salario minimo por Decreto
no implica que sea cancelado a los trabajadores de manera inmediata. Para diciembre de 2001
dirigentes sindicales denunciaban que aun no se les habia cancelado el aumento de 10%
decretado en agosto de 2001°",

La CTV propuso que en las discusiones de los contratos colectivos, tanto con patronos del
sector publico como privado, se debe solicitar un incremento salarial que no debe estar por
debajo del 40% del que ya se devengasz. El sector empresarial considerd que era inoportuno
discutir sobre aumento salarial debido a lo débil que se encuentra la economia nacional®.

En el terreno legislativo, el unico elemento nuevo en materia salarial es el articulo 8 numeral 10
de la Ley Sobre el Estatuto de la Funcién Publica®. El articulo establece que el Presidente de
la Republica tendra la ultima palabra al autorizar aumentos salariales en el sector publico,
hecho este que limitara la capacidad de negociacion de los trabajadores con sus patrones
inmediatos y pudiera retardar la aprobacion de contratos, pues siempre tendra que esperarse la
decision del Presidente sobre el monto del aumento salarial.

Derecho al trabajo y a la estabilidad laboral

En el lapso que cubre el presente Informe persistieron elevados niveles de desempleo que
segun cifras suministradas por el INE alcanzaron para agosto de 2002, 16,2% de la poblacion
econdémicamente activa (PEA)35. Ello equivale a 1.853.413 personas y representa un
incremento de 2,9% con respecto al mismo periodo de 2001. Para junio de 2002, 11.466.954
personas constituian la PEA, existiendo una tasa de ocupacion de 83,8% equivalente a
9.613.543 personas ocupadas; de ellas, 47,9% lo estaban en la economia formal y 52,1% en la
economia informal (5.008.918 personas)®. El INE informé que en marzo de 2002 en el sector
construccién se encontraban los mayores indices de desempleo, (25,7%); seguia el sector
manufacturero (15%); establecimientos financieros (14,9%) y sector comercio (13,8%). Las
mujeres y los jévenes contintuan siendo los sectores mas afectados. El desempleo femenino,
para esa fecha, se elevd a 17,2%, mientras el de los hombres estaba en 14%. Los jovenes
entre 15 y 24 anos son los de mayor nivel de desempleo: se registré un incremento de 2% con
respecto al afio anterior, elevandose para junio de 2002 a 27,5% en este sector.

Por otra parte, la crisis econdmica obliga a muchas empresas a funcionar por debajo de su
capacidad real y al cierre de pequefas y medianas empresas, lo que constituye una fuente de
desempleo. Segun la Federacion de Industriales (Fedeindustria), en los primeros seis meses
de 2002, la pequefia y mediana industria perdié 109.200 cargos37. El sector comercio y los
servicios redujeron 400.000 empleos durante el primer semestre de 2002%. En el sector
automotor se perdieron 14.000%. A esta grave situacion se sumo la pérdida de puestos de
trabajo en ocasion de los saqueos a comercios ocurridos durante los dias 12, 13, 14 y 15 de
abril de 2002 como consecuencia del Golpe de Estado. Aunque el gobierno respondi6 de
manera rapida otorgando créditos a los comerciantes, la recuperacion ha sido lenta.

Al comparar las cifras suministradas por entes oficiales y las emitidas por instituciones privadas
en relacion con la tasa de desempleo, encontramos una marcada diferencia. Un informe
elaborado por Oscar Meza Consultores indicaba que la fuerza laboral del pais es 11.175.630
personas. La tasa de desempleo es de 21,5%, equivalente a 2.402.760 personas, mientras el
sector informal se elevé a 60%, es decir, 5.263.722 personas. Segun la Consultora Datanalisis,
el desempleo ha ido creciendo. “En julio [de 2002], /a tasa era de 17%, pero al cierre de
septiembre el porcentgje de trabajadores cesantes llego a 19,5 %"

El sector de la economia informal se ha mantenido en los ultimos cinco afios en cifras cercanas
o superiores al 50%*'. En 1997 la tasa de ocupacion en el sector informal era de 50,6%*. En



1998 segun cifras oficiales bajo a 48,6%™. En 1999 la economia informal volvio a crecer y se
elevo a 50,3%44. Para el afio 2000 la cifra se elevo a 53,6%, siendo para ese momento la cifra
mas alta registrada en la década®®. En el afio 2001 el sector informal de la economia bajé al
51,6%". Para junio de 2002, el INE calculaba que 52,1% de la PEA se encontraba en el sector
de la economia informal, es decir, 5.800.918 personas.

Las cifras anteriores reflejan que las politicas publicas para afrontar el desempleo no arrojan,
hasta el momento, resultados satisfactorios. Una de las politicas que el gobierno priorizo fue el
otorgamiento de microcréditos. Varias instituciones los concedieron, entre ellas el Banco de la
Mujer quien presta un monto de Bs. 500.000, el cual se incrementara a partir de octubre de
2002 a Bs. 850.000". La tasa de interés maxima es de 12%, y algunos créditos se otorgan a
tasa de interés cero. Segun Nora Castafeda, presidenta de este Banco, entre enero y agosto
de 2002 se otorgaron 8.884 préstamos por un monto de 4 millardos de bolivares. El 78% de las
clientas son mujeres con ingresos entre cero y un salario minimo, el 0,9 % tiene ingresos entre
uno y dos salarios minimos y el 13% restante mas de dos salarios minimos*®. No se conocieron
estudios oficiales sobre el impacto que dichos créditos han tenido para contener o reducir el
desempleo.

Para enfrentar el desempleo, el Ejecutivo Nacional recurrid, en el ambito normativo, a decretar
un lapso de inamovilidad laboral de 60 dias, el cual normé en el mismo Decreto mediante el
cual se incrementd en un 20% el salario minimo®®. Antes de culminar dicho lapso, la
inamovilidad fue prorrogada otros 60 dias mas®. Nuevamente y como una forma de proteger
las fuentes de empleo y los empleos existentes, se decretd una nueva prorroga, esta vez por
90 dias extendiendo la inamovilidad hasta el 24.10.02, la cual nuevamente fue prorrogada
hasta enero de 2003°". El sector empresarial rechazé la inamovilidad y sus prorrogas, pero
sorprendentemente también lo hizo el presidente de la CTV*,

Méas alla de esta medidas estatales que no han logrado revertir las estadisticas de desempleo e
informalidad, resulta evidente que la extrema polarizacion politica que vive el pais, esta
obstaculizando la posibilidad de nuevas inversiones privadas y, por tanto, de creacion y
mantenimiento de nuevas fuentes de empleo. En tal sentido, una politica para mejorar esta
situacion, implica medidas orientadas a la pacificacién del conflicto, su procesamiento por vias
institucionales, y la reivindicacion del didlogo entre los actores econdémicos y el Estado. De tal
forma, los dialogos sectoriales que los ministros de la economia desarrollaron, a mediados de
2002, con empresarios de la rama textil y automotriz, asi como la puesta en marcha de un
programa para estimular la compra de productos venezolanos por parte de las empresas del
Estado, podrian constituir un dato alentador, en medio de un ambiente en el que priva la
intolerancia de los bandos en pugna.

Derecho a lalibertad sindical

Persistio la intervencién del Estado en la dindamica de las organizaciones sindicales, a pesar de
las reiteradas recomendaciones de la OIT para que esta intervencién cesara. No obstante, fue
menor en comparacion con el periodo anterior. Asimismo, el Estado venezolano contintia en
mora con la solicitud hecha por la OIT para que se reforme el articulo 293 de la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela por ser contrario al Convenio 87 de la OIT*. Desde el
Ejecutivo Nacional se mantuvo la politica de enfrentamiento abierto con los dirigentes de la
CTV, la mayor organizacion sindical del pais, segun datos emanados del Consejo Nacional
Electoral (CNE)**. El Ejecutivo se negd a reconocer a los directivos de la CTV como los voceros
legitimos de dicha organizacion sindical, incluso en instancias internacionales. Tanto la ex -
Ministra Blancanieves Portocarrero, como la titular en el cargo al momento de redactarse este
Informe Maria Cristina Iglesias, se negaron a convocar la Comision Tripartita argumentando



que los directivos de la CTV no eran Iegl'timos55. Asi, fueron excluidos como representantes de
los trabajadores en la Comision Tripartita Nacional que, de conformidad con la LOT, debe
convocarse cada afo para presentar al Presidente de la Republica recomendaciones en
materia de incremento salarial. El aumento de salarios decretado en abril de 2002 se hizo sin
previa consulta a dicha organizacion sindical. El Ejecutivo cerré toda posibilidad de didlogo con
la dirigencia de la CTV y con ello contribuyd a generar un ambiente de permanente
confrontacién con la mencionada organizacion sindical. El debate sobre la legitimidad o no del
Comité Ejecutivo de la CTV constituy6 uno de los principales debates politicos en el primer
semestre del periodo que se analiza. Por su parte, Fedecamaras, dio pleno respaldo al Comité
Ejecutivo de la CTV y condiciond su participacién en la tripartita a que en ella participe la
CTV®.

Para justificar su actitud frente a la dirigencia de la CTV, el Ejecutivo Nacional argumento que
el CNE no formalizé a la Junta Directiva de la Confederacion como la dirigencia legitima de esa
organizacion. Las elecciones para elegir al Comité Ejecutivo de la CTV se realizaron el
25.10.01, en un marco de denuncias mutuas entre los candidatos sobre irregularidades en el
proceso y acusaciones de fraude. En efecto, la Comisién de Sustanciacion de Recursos
Electorales del CNE solicitd, sin éxito, en reiteradas oportunidades a la Junta Directiva de dicha
organizacion sindical que depositara las actas mediante las cuales quedaron reflejadas los
escrutinios realizados para elegir los directivos, razon por la cual no ha reconocido oficialmente
al referido Comité Ejecutivo57. Con esas actas, el CNE aspira comprobar si el proceso de
totalizacion, adjudicacion y proclamacion se ajusta, tanto a la solicitud de convocatoria a
elecciones de fecha 27.06.01, como al Proyecto Electoral presentado por la CTV ante el CNE
(aprobado el 25.09.01). Segun los argumentos del CNE, todas las federaciones y sindicatos
que participaron en el proceso de renovacion sindical, de los cuales se reconocieron 2.850, han
cumplido con la presentacion de las actas correspondientes cuando éstas fueron solicitadas
por el ente comicial®®. Once meses después de realizadas las elecciones, el CNE no habia
decidido aun, a pesar de que en reiteradas oportunidades ofrecia a través de sus directivos un
pronto pronunciamiento®.

El CNE sefiala que no ha recibido ninglin acta de la eleccion del Comité Ejecutivo®. No
obstante, tal argumento fue adversado por Pedro Arturo Moreno, Director de Derechos
Humanos del Comité Ejecutivo de la CTV, quien afirmé que: “/a fotalizacion de las actas /las
hizo el CNE. EIl CNE recibio el 53% de las actas denominadas subcero aceptadas por los
representantes de fodos los candidatos a la Presidencia del Comité Ejecutivo. Hubo consenso
entre las fuerzas participantes en dar validez a esas actas. La CTV cumplio con lo que dice el
Estatuto Especial para la Renovacion de /la Dirigencia Sindical dictado por el CNE. Dicho
Estatufo exige que se entreguen al CNE las actas de totalizacion, asignacion y proclamacion,
las cuales fueron entregadas al organismo. Nadie impugnd ante la Comision Electoral Nacional
los resultados. Por otra parte, fodas las Federaciones Nacionales notificaron que el Comifé
Ejecutivo de la CTV es el representante de los frabajadores afiliados. Si e/ CNE no quiere
reconocer la legalidad de las proclamaciones, los frabajadores le han dado plena legitimidad al
Comité /:'jecuz‘/vo“m. Dirigentes de la CTV expresaron que desconoceran cualquier decision del
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), que declare ilegal a la actual directiva de la CTV®. Tal
postura no contribuye a resolver de la manera mas adecuada la situacion de incertidumbre y
conflictividad generada en torno a los resultados electorales de las elecciones desarrolladas
para elegir el Comité Ejecutivo de la CTV y la misma resulta inaceptable en el marco del
respeto al estado de derecho.

En el marco de la polémica en torno a la CTV se interpusieron una variedad de acciones
judiciales. EI TSJ declar6 inadmisible una acciéon de amparo interpuesta por Aristébulo Isturiz,
ex-candidato a la presidencia de esa organizacion sindical, contra la Comision Electoral de la



CTV y el CNE, mediante la cual solicitd que se anularan las elecciones y se convocara a
nuevos comicios®. La Sala Constitucional del TSJ declaré inadmisible otra accion de amparo
interpuesta por directivos de la CTV contra el Estatuto Especial para la Renovacion de la
Dirigencia Sindical dictado por el CNE®* . EI abogado Plutarco Elias Ramos interpuso una
accion de nulidad ante la Sala Constitucional del TSJ contra la resolucion del CNE que convoco
a los ciudadanos a participar en los comicios de la CTV®.

En anteriores oportunidades Provea ya habia indicado que un factor que contribuye a la
situacion conflictiva presentada en relacion con la libertad sindical es la facultad que le otorga
el articulo 293 de la Constitucion al Estado para intervenir en la vida sindical®. Aunque la CTV
en el afo 2000 introdujo ante la sala Constitucional un recurso de nulidad contra el mencionado
articulo, dicho recurso aun no se ha decidido. Por otro lado, en fecha 23.07.02 la Sala Electoral
del TSJ dict6 una sentencia que constituye un avance en la lucha de los trabajadores contra la
intervencion del Estado en la vida sindical al considerar que la actuacion del CNE es supletoria
y se produce cuando en la propia organizacion sindical no pueden resolverse las controversias
que se presenten. Al respecto, la sentencia expresa: “Eflo es as/ dado que la normativa
especial que rige la materia establece, en concordancia con el principio de la autonomia
sindical, que la revision de los actos, actuaciones, abstenciones u omisiones de naturaleza
electoral que se produzcan en el proceso de renovacion de las autoridades sindicales serd
decidida por la misma organizacion sindical, por intermedio de su Comision Electoral, mediante
/a interposicion de un recurso o reclamo por parte de los electores o candidatos que consideren
que los mismos menoscaban sus derechos subjelivos o infereses legitimos (solo en relacion a
la naturaleza electoral de los actos) y es sdlo en el extraordinario supuesto que la Comision
Electoral no decida en el lapso correspondiente o que lo haga en sentido contrario a lo
solicitado, que el inferesado podra recurrir ante el Consejo Supremo Electoral por via de
recurso Jerarquico.. il

Durante el lapso que se analiza, en el escenario sindical del pais emergio un sector que
adhiere a las politicas oficiales, incluso en relacion con la CTV y no valora dichas actuaciones
como contrarias a la libertad sindical. La llamada FBT afirmé que en la agenda de los
trabajadores debe estar la lucha por la defensa del gobierno®. A pesar de que la FBT participd
en las elecciones de la CTV, acordd no incorporarse a ninguno de los cargos en los
organismos nacionales de la CTV. Este sector sindical sostiene que a través de una Asamblea
Nacional Constituyente de Trabajadores deben unificarse los trabajadores en una sola central
sindical y también las federaciones paralelas existentes en varias ramas, en “grandes y
poderosos sindicatos nacionales de rama a partir de la estructura existente..”™. Esta expresion
organizada de los trabajadores no cuestiona la intervencién del CNE en la vida sindical y
exhorta al gobierno nacional a excluir a la CTV de la Comisién Tripartita’.

La OIT expres6 una vez mas y en diversas oportunidades su preocupacion por los hechos
irregulares que en materia sindical estaban sucediendo en el pais. Exhorté una y otra vez al los
poderes publicos a que cesara la intervencion en la vida de las organizaciones sindicales y en
particular en relacion con la CTV. Dada la gravedad de las violaciones a la libertad sindical
ocurridas en el pais en los ultimo afos, la OIT mantiene abierto el expediente N° 2.067 en el
cual se incluyen aquellos hechos considerados contrarios al Convenio 87. Es importante
destacar que cursan en la OIT quejas contra el Gobierno de Venezuela, interpuestas por la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (Ciosl), introducidas el
03.02.00, el 29.08.00, el 07.12.00 y el13.12.00; de la CTV presentadas, el 22.08.00, el 19.09.00
y el 17.11.00; del Sindicato de Obreros Legislativos de la AN, introducida el 09.11.00 y; de la
Federacion de Trabajadores de Comunicaciones de Venezuela, introducida el 22.11 .00,



El CNE cursé una invitacion a la OIT para que enviara una misién a Venezuela con el objeto de
darle a conocer de manera detallada el proceso electoral para elegir las autoridades de la
central obrera’®. El Gobierno, a su vez, informé a la Oficina de la OIT su disposicién para que
una Mision de Contacto realizara una visita al pais en el primer trimestre de 2002. En mayo de
2002, se hizo presente dicha Mision y se reunio con autoridades del Poder Electoral, del Poder
Ejecutivo y el Comité Ejecutivo de la CTV, entre otros.

Por otra parte, del 03 al 20.06.02 se realizé en Ginebra (Suiza) la 902 Conferencia de la OIT. En
ese espacio, nuevamente surgi6 el conflicto sobre la legalidad o no del Comité Ejecutivo de la
CTV. EI03.03.02 y el 16.05.02 Carlos Ortega, presentdndose como presidente de la
mencionada Confederacion, solicito a la Ministra del Trabajo su acreditacion para asistir como
delegado a la Conferencia, de conformidad con el articulo 3 aparte 5 de los Estatutos de la
OIT". En fecha 22.05.02 la Ministra dio respuesta a dichas comunicaciones desconociendo su
condicion de presidente de la CTV: “No /e consta a este Ministerio la condicion con que se
remiten las precitadas comunicaciones, caracter que entendemos debe corresponderse con
una acreditacion oficialmente obfenida, derivada esta del cumplimiento del articulo 56 de/
Estatufo Especial para la Renovacion de /a Dirigencia Sindical’™.

La Ministra, vista la necesidad de acreditar la representacion laboral, informo al TSJ sobre la
situacion y el TSJ emitié un pronunciamiento con respecto a la legitimacion de las autoridades
de la CTV. En fecha 30.05.02 la Sala Electoral del TSJ, en un acto juridico inusual, se
pronuncio en los siguientes términos’®: “...sin que revista la naturaleza propia de una medida
cautelar, pero ante la necesidad del Estado venezolano de cumplir con los compromisos
derivados de los convenios infernacionales suscrifos con la Organizacion Internacional del
Trabagjo|...] y en atencion al hecho noforio comunicacional que la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV), es la organizacion sindical mas representativa del pars,
Independientemente que existan ofras y atendiendo también al hecho noforio comunicacional
que el ciudadano Carlos Orfega, mayor de edad y de este domicilio, aparece como Presidente
de la mencionada Confederacion, esta Sala Electoral considera que es la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela, en la persona del ciudadano Carlos Ortega, quien debe
acreditarse como delegado sindical por el Ministerio del Trabajo ante la 90 Conferencia
Internacional de/ Trabajo76.

La 90?2 Conferencia Internacional del Trabajo se pronuncio en relacion con el cumplimiento por
parte de Venezuela del Convenio 87 en los términos siguientes: “La Comision observo que la
Comision de Expertos viene formulando desde hace varios arios comentarios sobre graves
violaciones al Convenio. Estos importantes problemas de aplicacion hacen referencia sobre
fodo al derecho de los trabajadores y de los empleadores a constituir las organizaciones que
estimen convenientes [...]. La Comision observo [gualmente con gran preocupacion que, segun
el informe de la mision de la OIT, las autoridades no reconocen al drgano director de la Central
de Trabajadores de Venezuela y que por consiguiente no se lleva a cabo ninguna consulta
significativa con los inferlocutores sociales sobre las cuestiones que les afectan|...]. La
Comision fomo nota de la voluntad del gobierno y de la Asamblea Nacional de adaptar la
legislacion a las exigencias del Convenio. [...] La Comision insto al gobierno a establecer con
urgencia un didlogo infenso con el conjunto de los interlocutores sociales, sin exclusion, a fin de
encontrar soluciones en un futuro muy cercano a los graves problemas de aplicacion del
Convenio...””".

Debe destacarse que pese al clima de conflictividad laboral y politico que reiné a lo largo del
lapso aqui analizado, ningun dirigente sindical fue detenido y ningun local sindical allanado. Sin
embargo, el Ejecutivo Nacional descalificé con frecuencia a la dirigencia sindical de la CTV,
mientras exalté las virtudes de los dirigentes que son afectos al gobierno. Segun la OIT, este



tipo de actitudes gubernamentales también es contraria al convenio 87. “254. Al favorecer o
desfavorecer a determinada organizacion frente a las demads, los gobiernos podrian influir en e/
animo de los trabajadores cuando eligen la organizacion a que piensan afiliarse. Un gobierno
que obrase asi de manera deliberada infringiria ademas el principio contenido en el Convenio
87 de que las autoridades publicas deben abstenerse de foda infervencion que tienda a limitar
los derechos otorgados por este instrumento...”™®.

Ademas del caso de la CTV, la OIT conocioé de otro caso, el del Sindicato de Trabajadores
Revolucionarios del Nuevo Milenio al cual el MT le negd su inscripcion como sindicato a través
de la Resolucion N° 2010 del 17.09.01. EI 15.10.01 el sindicato, quien ha contado con la
asesoria de Provea, presentd queja ante el Comité de Libertad Sindical contra el gobierno de
Venezuela™. En junio de 2002, el Comité de Libertad Sindical en su 328 informe se pronuncié a
favor de los trabajadores: “658.- Si las condiciones para conceder el registro equivale a exigir
una autorizacion previa de las autoridades publicas para la constitucion o para el
funcionamiento de un sindicato, se estaria frente a una manifiesta infraccion del Convenio
nam.87.

El Comité concluye que ha habido violaciones graves a la libertad sindical y por tanto insta al
gobierno a que de inmediato fome las medidas necesarias para que a) se registre el sindicato
de la empresa INLACA[...] b) se reintegre a todos los trabajadores de la empresa que han sido
desped/dg)s por haber participado en la constitucion y solicitud de registro del sindicato en
cuestion’".

Por otra parte, los trabajadores de la ndmina mayor o némina Ejecutiva de Petrdleos de
Venezuela S.A. (Pdvsa) solicitaron ante el MT la solicitud de inscripcion de un sindicato. Dicha
solicitud fue rechazada argumentando que los ejecutivos mantienen la condicién de empleados
de direccion y son representantes del patrono frente al resto de los trabajadores de la
industria®’. Los Ejecutivos introdujeron recurso jerarquico ante la Ministra del Trabajo el cual no
habia sido decidido hasta el momento de redactar este Informe.

Por otra parte, a los bomberos del Este de Caracas, que durante mas de cinco afios han
librado una intensa lucha en defensa de su sindicatosz, se les volvié a violar la libertad sindical,
cuando al ser fusionados con los bomberos del Area Metropolitana, el Alcalde Mayor, Alfredo
Pefa, pretendio disolver por via administrativa el sindicato y suspendié los salarios a los
directivos. Es importante destacar que en 1997 la OIT le recomendé al gobierno venezolano
que permitiera la sindicalizacion y la convencién colectiva de los bomberos®.

En el ambito normativo, el CNE dicto el Estatuto Especial para la Renovacion de la Dirigencia
Sindical. Por su parte, la AN no discutio, en el presente periodo, lo referente a la ley sobre
libertad sindical, la cual ha sido cuestionada por la OIT por considerar que es contraria al
Convenio 87%.

Derecho a la convencidn colectiva

En un marco general de respeto a la contratacion colectiva se registraron violaciones a este
derecho por parte de patronos del sector publico. Fue en los sectores salud y educacion, donde
se evidenciaron mas dichas violaciones. Los trabajadores petroleros y sectores diversos
dependientes de gobernaciones y alcaldias, también paralizaron sus actividades protestando
por el incumplimiento de convenciones colectivas. Sin embargo, en el sector petrolero la
situacion progresivamente se normalizé y en tiempo récord se discutieron y acordaron los
nuevos convenios colectivos que favoreceran a mas de 45.000 trabajadores de la industria,
tanto de Pdvsa Petréleo, como de Pdvsa Gas, los cuales cual se suscribieron en fecha



23.09.02. Segun el Director de Inspectoria Nacional y Asuntos Colectivos del Sector Publico del
Ministerio del Trabajo, “/a manera répida y cordial como se desarrollaron las conversaciones
demostro que si los lideres sindicales tienen una verdadera voluntad de llegar a acuerdos y no
de obstruir las reuniones con el fin de generar confiictos, es posible obtener resultados
satisfactorios tanto para el Estado como para los trabajadores’ 8,

Un estado de alerta se presentd en el seno de los trabajadores cuando el Presidente de la
Republica dictd, como parte de las 49 leyes de la Ley Habilitante, el Decreto con Fuerza de Ley
sobre el Estatuto de la Funcion Publica (LEFP). Este Decreto-Ley, que se dictd sin consultar a
los trabajadores, establecia un conjunto de normas que desconocian derechos sociales
conquistados por los trabajadores y excluia al MT de la competencia de intervenir en la
discusion de las convenciones colectivas®®. El fuero maternal que eliminaba la primera versién
de la LEFP vy el cual otorga mayor estabilidad a la mujer en estado de gravidez, fue uno de los
mas defendidos por los trabajadores. Simpatizantes de la oposicion y del gobierno coincidieron
en la necesidad de una reforma. La presion de los trabajadores tuvo su efecto y la AN aprobd6
una vacatio legis hasta el 13.07.02. Fedeunep consigné en la AN un proyecto de reforma de la
ley®”. Finalmente, con la apertura del Ejecutivo Nacional y de los diputados frente a los cambios
propuestos, se logré en un lapso breve y en consulta con diversos sectores, promulgar la
reforma®®. De esta manera, los trabajadores se anotaron un triunfo al preservar conquistas
sociales; ademas, se devolvié al MT la facultad de dirigir las negociaciones colectivas en el
sector publico.

La mencionada Ley, sin embargo, concede al Presidente de la Republica la direccién de la
funcion publica y otorga al Ministerio de Planificacion y Desarrollo la facultad de ser el érgano
rector. Excluye de las convenciones colectivas todo lo referente a las politicas de personal
relacionadas con ingresos, capacitacion, evaluacion de méritos, ascensos, traslados,
transferencias, clasificacion de cargos, escalas de sueldos, permisos, licencias, régimen
disciplinario, normas para el retiro y el régimen jurisdiccional. Establece un sistema mas
transparente para ingresar y permanecer en calidad de funcionario publico. Crea la jurisdiccion
contencioso funcionarial y establece un proceso mixto, oral y escrito, que pudiera acelerar los
juicios.

Por otra parte, estadisticas del Ministerio del Trabajo indican que en el afio 2000 y hasta julio
de 2001 se ampararon en las convenciones colectivas 1.954.902 trabajadores. Se firmaron 45
convenciones a nivel nacional y 1.134 a nivel regional, para un total de 1.179 convenciones®.

La CTV denunci6é que desde el Ejecutivo nacional se disefiaba una politica orientada a
congelar la discusion de mas de 600 convenios vencidos con el argumento de que el Estado no
tiene capacidad financiera para asumir compromisosgo. Segun Rubén Dario Gonzalez R.
director de la Inspectoria Nacional y Asuntos Colectivos del Sector Publico del MT, no existe
ninguna intencion de negar el derecho que tienen los trabajadores a la convencion colectiva.
Afirmo que, en la medida en que las solicitudes de discusion cumplan con todos los requisitos
legales, se ird dando curso a las mismas. De enero a septiembre de 2002, se presentaron y
tramitaron 14 convenciones colectivas, entre ellas varias de las organizaciones sindicales del
magisterio venezolano”'.

Derecho a huelga

En el presente lapso, el derecho a huelga fue ampliamente ejercido por los trabajadores. Los
médicosgz, trabajadores de la industria petrolera, educadores”, trabajadores de tribunales,
recurrieron a la huelga como mecanismo para defender sus derechos e intereses. Hubo
igualmente un numero importante de paros en los cuales participaron sectores sociales
dependientes de gobernaciones y alcaldias.



La huelga de mayor impacto social y politico fue la huelga indefinida realizada por el personal
administrativo de la empresa estatal Pdvsa, incluyendo a los ejecutivos de la ndmina mayor. El
ejercicio del derecho a huelga por parte de este sector se inicid sin cumplir los tramites legales,
lo que motivo al MT a declarar la huelga como no legal. El caracter laboral con el cual se inicié
el conflicto se desvirtué cuando factores ajenos a los trabajadores la usaron para hacer
oposicion al gobierno, con lo que se crearon condiciones favorables a la ocurrencia del Golpe
de Estado del 11.04.02. Se inici6 el conflicto bajo el argumento de rechazar a una nueva Junta
Directiva la cual, segun denunciaron, fue designada por el Presidente de la Republica violando
la denominada “meritocracia”. Reivindicaron la costumbre, en el proceso gerencial de la
empresa, de asignar en dichos cargos a gerentes que por tiempo, trayectoria y experiencia,
eran ascendidos a cargos superiores. Los trabajadores consideraron que el proceso se produjo
sin evaluar los méritos y se sustituyd por razones de afinidad politica con el gobierno. La
Procuraduria General de la Republica afirmé que era potestad del Presidente de la Republica
nombrar los directivos de Pdvsa®™. Una Comision integrada por varios diputados actué como
intermediaria sin poder solventar el conflicto®™. Como reaccion a la persistencia de los
trabajadores, el Gobierno excluyé de la empresa a varios de los gerentes que liderizaban la
huelga. Para tal fin, se us6 el procedimiento de las jubilaciones anticipadas y el despido,
considerando que eran personal de libre nombramiento y remocion. La intensa presion de los
trabajadores, quienes contaron con un amplio respaldo de fuerzas de oposicion al gobierno,
logré que la Junta Directiva nombrada, renunciara el 11.04.02. Se vivian momentos de intensa
intransigencia, de parte y parte, cuando se dio el Golpe de Estado. Luego de que se restablecio
en hilo constitucional, el Presidente de la Republica, reconocié de manera publica que se
habian cometido errores en el manejo del conflicto petrolero, cosa que no hicieron los
dirigentes sindicales. Posteriormente, el gobierno reconocio la denominada “meritocracia” como
pardametro fundamental para escoger la junta Directiva y, sobre dicho criterio, se nombré una
nueva Junta Directiva que fue aceptada por el conjunto de los trabajadores.

Durante el lapso bajo analisis se pudo constatar la realizacion de 130 paros laborales, 80
tomas de establecimientos y 10 huelgas, protestas que tuvieron como causa principal el
reclamo de deudas pendientes.

La huelga general indefinida: ejercicio legitimo de un derecho

Por primera vez, en los ultimos 40 afios, la dirigencia sindical, acompafiada de otros sectores
de la sociedad, convocé y realizé una huelga general de caracter indefinido. El 09.04.02
Fedecamaras y la CTV, con el respaldo de un numero importante de organizaciones sociales,
partidos politicos y medios privados de comunicacion, convocaron a una huelga general por un
lapso de 24 horas, que fue prorrogado posteriormente a 48. Fue convocada luego de que se
habia realizado en el pais un paro general de 24 horas el 10.12.01 y se habian desarrollado
varias huelgas de sectores laborales diversos: educadores, médicos, profesores universitarios,
trabajadores petroleros e igualmente habia ocurrido un sin nimero de paros en centros de
trabajo del sector publico y privado. Esta huelga general paraliz6 parcialmente el pais y cuando
se consideraba que la situacion tendia a normalizarse, los dirigentes de la misma la declararon
como huelga indefinida. La dirigencia sindical no se preocup6 por garantizar el funcionamiento
de los servicios minimos indispensables en sectores claves de la estructura social del pais, lo
cual es condenable porque terminé afectando derechos, incluso de quienes participaron en el
paro. Para algunos sectores politicos y para el propio Gobierno, la extension como indefinida
formaba parte del plan orientado a derrocarlo. Transcurridas las primeras 12 horas de la huelga
indefinida, un grupo de altos oficiales de la Fuerza Armada Nacional (FAN) dio el Golpe de
Estado, expulsando del poder, por 48 horas, al Presidente Constitucional Hugo Chavez. Provea
no tiene elementos para concluir que el llamado a huelga general indefinida formo parte del
plan golpista, aunque resulta evidente que ese evento facilitd el golpe de Estado.




Algunas organizaciones sociales que apoyaron el llamado a huelga se sintieron sorprendidas
por el alzamiento militar y cuestionaron su ocurrencia. La dirigencia de la CTV si bien no
condeno el Golpe de Estado afirmo que la convocatoria a huelga no tenia caracter conspirativo.
Sin embargo, un mes antes del golpe, el Presidente de la CTV, Carlos Ortega, expreso al
referirse a los preparativos de la huelga, que: “La crisis del pais no afecta sdlo a los
frabajadores sino a todos los sectores. El apoyo pues vendria de todos los factores, incluyendo
a los mifitares activos. Y tengo absoluta y plena confianza en que nos acompariarar "' Por otra
parte, Pedro Carmona Estanga, entonces presidente de Fedecdmaras, organizacion
convocante de la huelga, seria nombrado como presidente del gobierno de facto.

Histéricamente los trabajadores han recurrido a la huelga general, e incluso a la huelga general
indefinida, para obtener mejoras en sus condiciones de vida y exigir cambios en las politicas
gubernamentales. Si bien son excepcionales las experiencias, su convocatoria y realizacion
generan una alta conmocion politica y con frecuencia un rechazo, tanto del gobierno como de
los sectores patronales.

Llama la atencion, sin embargo, que la huelga general convocada en abril conté con el pleno
respaldo del sector empresarial del pais, la totalidad de los partidos politicos de la oposicion y
los principales medios privados de comunicacion, e igualmente que entre los reclamos de los
trabajadores no existiera alguno dirigido contra el sector patronal privado, quien se ha opuesto
con frecuencia a incrementos salariales suficientes, ha violado la libertad sindical e incumplido
contrataciones colectivas. La huelga tuvo como reclamo central exigir la renuncia del
Presidente Chavez, transformandose en una huelga esencialmente politica. Segun el ex -
secretario general de la CTV, Carlos Navarro, la dirigencia sindical de la CTV se equivoca
cuando prioriza lo politico y deja de lado la agenda laboral®.

La CTV no ha presentado a los trabajadores un balance de las conquistas logradas en lo
politico y social con la convocatoria a la huelga, sin embargo, anuncié que convocara a una
nueva accion.

Otros sectores sindicales del pais se abstuvieron de participar en la huelga general entre ellos
los trabajadores petroleros, los trabajadores del transporte, del Metro de Caracas y de algunas
empresas basicas.

Provea considera que los sucesos de abril, incluyendo la convocatoria a huelga indefinida debe
investigarse y de haber formado parte del plan para atentar contra las instituciones
democraticas y el derrocamiento del Presidente, se deben imponer las sanciones
correspondientes. Reivindica, sin embargo, el derecho a la huelga, incluso a ejercerla con
caracter general e indefinido, como instrumento de lucha de los ciudadanos para defender sus
intereses y derechos. Aunque una conspiracion para derrocar a un gobierno legitimamente
constituido, es decir, una accién delictiva, puede imbrincarse con el ejercicio de derechos
legitimos, es responsabilidad del Estado separar lo uno de lo otro y actuar de manera
focalizada y no generalizada.
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Condiciones y medio ambiente de trabajo

Pocos avances se produjeron en cuanto a las politicas publicas para garantizar a los
trabajadores unas adecuadas condiciones y medio ambiente de trabajo. Sin embargo, hay que
resaltar en medio de esa situacion, el relanzamiento por parte del MT, del Instituto Nacional de
Prevencic’;g, Salud y Seguridad Laboral designandose como Presidente al médico Francisco
Gonzalez™.

Segun su Presidente quien a su vez es Director Nacional de Medicina del Trabajo del Seguro
Social, actualmente se esta en un proceso de transicién con el objeto de centralizar en el
Instituto funciones que realizaban entes que estaban dispersos y no coordinaban su accion:
“Se transfirio al Instituto la Direccion de Higiene y Seguridad Industrial del Ministerio de/
Trabajo, el Programa de Higiene Ocupacional del Ministerio de Salud y Desarrollo Social y el
nombramiento como Director de Medicina del Trabajo tiene como objeto facilitar el proceso de
fransferencia de las funciones que cumplia el Seguro al Instituto. El Instituto que tiene un déficit
presupuestario al habérsele asignado en el presupuesto 2002 sdlo 113 millones, tiene ya
aprobado 4.100 miflones de bolivares para el 2003, lo cual expresa la voluntad del gobierno de
empezar a solventar las graves limitaciones y deficiencias que existen en el pais en materia de
salud ocupacional y condiciones y medio ambiente de trabajo. Ya se elaboro el Plan Nacional
de Salud del Trabajo el cual se someterad a consulta con trabajadores y empresarios en el
primer trimestre del proximo ario e igualmente se estd terminando el Proyecto de Contraloria
Social de las Politicas Publicas en esta drea™’.

Por otra parte, para la mayoria de las organizaciones sindicales, el tema continda siendo un
aspecto marginal en sus politicas. Si bien es cierto que en algunas clausulas de contrataciones
colectivas se han ido incorporando reclamos a los patronos en esta materia, ellas constituyen
clausulas secundarias y las exigencias para su cumplimiento son pocas. En 1999, los
sindicatos aceptaron de manera pasiva la eliminacion de la Direccién de Medicina del Trabajo
del Seguro Social®®.

A pesar de dicha situacién de indiferencia, se ha ido gestando un movimiento de trabajadores
que trata de generar conciencia sobre el tema y articular propuestas a los poderes publicos. En
diciembre de 2001 se realiz6 el V encuentro Nacional de Salud de los Trabajadores. Segun
estudios realizados por docentes de Postgrado en el area de la salud ocupacional, se estima
que en Venezuela ocurren, cada afio, al menos 144.000 accidentes de trabajo que dejan
14.500 trabajadores discapacitados y un saldo de 1.500 muertos. El 70% de los trabajadores
victimas de accidentes, son menores de 35 afios™. Una investigacion adelantada por el Centro
de Desarrollo de Investigaciones Laborales (Cedil) arrojé como resultado que, en el eje
industrial que integran Caracas, La Victoria (Edo. Aragua), Maracay (Edo. Aragua), Valencia
(Edo. Carabobo), Barquisimeto (Edo. Lara) y Maracaibo (Edo. Zulia), anualmente 5.000
personas sufren accidentes, mientras en Guayana (Edo. Bolivar), llegan a 2.000 los

trabajadores afectados'®.

De acuerdo con los parametros de la OIT, el limite tolerable de accidentes laborales no puede
exceder de 0,001 por millar de trabajadores en las labores de alto riesgo y de 0,0002 en las
labores de mediano riesgo. Sin embargo, en Venezuela el indice es de 0,3% entre 2,2 millones

de trabajadores. En el medio rural no se lleva una contabilidad de los accidentes laborales'".

Uno de los problemas estructurales es la carencia de personal formado en el area de salud
ocupacional. En Venezuela, para el primer semestre de 1996, segun estandares de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) habia un déficit de 1.200 ingenieros especialistas;



2.404 médicos especialistas; 2.674 enfermeras ocupacionales; 7.519 inspectores y técnicos;
300 psicologos industriales; 751 trabajadores sociales; 376 quimicos e higienistas y 200
farmacéuticos'.

La LOT norma lo referente a los infortunios en el trabajo y los divide en accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales1°3. Otras leyes igualmente regulan lo referente a los accidentes y
enfermedades laborales: La Ley del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales y la Ley
Organica de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo. El Constituyente de 1999
elevo a rango de garantia constitucional el disfrute de los trabajadores de condiciones de
seguridad, higiene y ambiente de trabajo adecuados'™. De conformidad con el articulo 23 de la
Constitucion tienen rango constitucional en esta materia los Convenios N° 13, 19, 81, 102, 118,
120, 121, 127, 139, 153 y 155 de la OIT.

En el ambito normativo, continua paralizado el trabajo de redaccion del Reglamento de la Ley
Organica de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo. Este Reglamento deberia
desarrollar igualmente las normas establecidas en el Convenio N° 155 y otros sobre Seguridad

y Salud de los Trabajadores1°5.

El MT ha iniciado los tramites para ratificar el Convenio 159 de la oIT™®,

Trabajo Infantil

Las politicas publicas orientadas a erradicar el trabajo infantil continian siendo desconocidas

por la poblacion. Para el MT e instituciones publicas encargadas de la atencién de los nifios y
adolescentes, el hecho social de la existencia del trabajo infantil, constituye una preocupacién
marginal dentro del conjunto de sus planes y orientaciones. En la Memoria y Cuenta del MT el
asunto es inexistente. Mientras eso sucede, se incrementa el trabajo infantil.

La abolicion de las peores formas de trabajo infantil forma parte de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, adoptada en 1998 durante la
862 Conferencia Internacional del Trabajo la cual fue suscrita por el Estado venezolano.
Venezuela suscribidé pero no ha ratificado el Convenio N° 182 sobre las peores formas de
trabajo infantil adoptado por la Conferencia Internacional en 1999. EI MT, sin embargo, ha
iniciado los tramites para una préxima ratificacion del Convenio y viene trabajando para
garantizar las condiciones para su aplicacion. Se adelanta un convenio interinstitucional entre
el Ministerio y el Consejo Nacional de los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente'”’. Protegen
igualmente a los nifios y adolescentes los convenios N° 5'% N° 6% y N° 7""° dela OIT.
Igualmente favorecen a los nifios y adolescentes los articulos 94, 96,102 y 104 de la Ley
Organica de Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente (Lopna) mediante los cuales se
establecen mecanismos de proteccién para los nifios, nifias y adolescentes trabajadores.
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