DERECHO A LA JUSTICIA

Todos pueden usar los drganos de la administracion de justicia para la defensa de sus
derechos e intereses, en los términos y condiciones establecidos por la ley, la cual fijara
normas que aseguren este derecho a quienes no dispongan de medios suficientes. La defensa
es derecho inviolable en fodo estado y grado del proceso.

Articulo 68 de la Constituciéon de la Republica de Venezuela de 1961

En el Informe correspondiente al periodo anterior se resefiaba como avance el impulso
experimentado en materia de reforma judicial en el campo legislativo, advirtiéndose, sin
embargo, que los resultados de tales reformas se habrian de evaluar en los meses
subsiguientes, una vez que entraran en vigencia las leyes correspondientes. El periodo en
estudio en este Informe presenta un balance poco alentador, toda vez que la puesta en marcha
del cuerpo legislativo aprobado ha sido lenta y cargada de resistencias e improvisaciones que
conspiran contra su efectividad, especialmente en el ambito procesal penal. Por otra parte, y en
contraste con la tendencia que venia observandose durante los ultimos afos de la
administracion del Presidente Rafael Caldera, se observa un repunte sin precedentes de
interferencias de otros poderes en el ambito judicial que ha minado las bases mismas de su
autonomia e independencia.

Derecho a una justicia independiente

"La Corte Suprema de Justicia se suicido para que no la asesinaran, el resultado es el mismo:
esta mueria'1. Por dramatica que pueda parecer la afirmacién de la ex Presidente de la Corte
Suprema de Justicia (CSJ) al momento de anunciar su renuncia, todo indica que, en efecto, se
han producido un conjunto de hechos que condujeron a la CSJ a una situacion de progresiva
pérdida de autonomia e independencia, producto de diversas formas de interferencia en el
Poder Judicial fundamentalmente desde el Poder Ejecutivo, tan pronto como Hugo Chavez
Frias asumié la Presidencia de la Republica.

Una primera expresion amenazante se produjo a pocas semanas del cambio de gobierno,
cuando el Presidente inst6 al pueblo a salir a la calle para defender el lamado al referéndum
consultivo para la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente (ANC), en caso de
producirse una decision de la CSJ en el sentido de declarar la nulidad del decreto presidencial
que impulsaba dicha convocatoria.

Posteriormente, en abiril, el Presidente Chavez emprende dos iniciativas que se traducen en
nuevas confrontaciones con la CSJ. La primera de ellas fue una extensa carta de cinco paginas
dirigida a todos los magistrados del maximo Tribunal, en la que, mas alla del particular estilo
literario utilizado, se concluye con el siguiente parrafo: "/nmerso en un peligroso escenario de
Causas Generales que dominan el planeta (Montesquieu, Darwin), debo confirmar ante la
Honorabilisima Corte Suprema de Justicia el Principio de la exclusividad presidencial en la
conduccion del Estado'2. Al dia siguiente del envio de dicha carta, el Presidente afirmo que el
maximo Tribunal no contaba con autoridad legitima ni moral, lo cual provocé una fuerte
reaccion de la Corte en pleno, mediante un comunicado en el que "rechaza categdricamente
fodas las expresiones en confra del Alfo Tribunal de la Republica que exceden de la seria
critica de sus actos y se convierten en ofensas e irrespetos [y] exige al ciudadano Presidente
de la Republica Hugo Chavez Frias, cese en su actitud irrespetuosa y hostil contra la Corte
Suprema de Justicia..."3.

La intensidad de presiones y ataques contra el Poder Judicial experiment6 un descenso a partir
del mes de abiril, toda vez que la CSJ, mediante diferentes decisiones, establecio el caracter
constitucional del llamado a referéndum para la convocatoria a una asamblea nacional
constituyente vy fijé el marco normativo que debia regir este proceso4. No obstante, la situacion
se volvié nuevamente tensa una vez que la ANC asumio sus funciones a comienzos de agosto.
Ya para mediados de ese mes comenzé a cobrar fuerza la idea de declarar una emergencia



judicial con intervencion directa de la ANC sobre esta rama del Poder Publico, de tal suerte que
la semana del 16 al 20 de agosto el debate de la ANC estuvo centrado en la posible
declaratoria de la emergencia judicial y, especialmente, en el articulo 4 del proyecto de decreto,
el cual se referia a la ratificacion de todos los magistrados de la CSJ, asunto que provocé
reacciones contrarias en el seno de la ANC.

El proyecto inicial parte de antiguas ideas del entonces dirigente del Movimiento al Socialismo
Carlos Tablanteb, quien ya en 1996 hiciera una propuesta similar de emergencia judicial, a la
cual Provea se opuso en su oportunidad por no presentar garantias minimas al debido proceso
en materia disciplinaria judicial, evadiendo los temas de fondo que afectan al sistema de
administracion de justicia, tales como el establecimiento de una carrera judicial que se inicie
con concursos publicos de oposicion, la revision de la escala de sueldos del personal judicial, el
fortalecimiento de la capacitacion y el establecimiento de un presupuesto -mediante la figura
del situado judicial- acorde con los requerimientos del sector justicia6.

El articulo 4 del proyecto de decreto sobre emergencia judicial que inicialmente ratificaba a
todos los Magistrados de la CSJ, fue finalmente modificado para centrarse en una evaluacion
sobre el "desemperio institucional de la Corte Suprema de Justicia, del Consejfo de la
Judicatura y de las demds instituciones del sistema de justicida'7, pero con la curiosa salvedad
del fuero militar, el cual queda excluido del escrutinio de la Comision de Emergencia Judicial
creada en virtud de dicho decreto.

Tan pronto como la CSJ tuvo conocimiento del proyecto de decreto, se convoco una sesion de
la Corte en pleno para fijar posicion frente al mismo, especialmente por el hecho de que uno de
sus magistrados, Alirio Abreu Burelli, recientemente nombrado Inspector General de
Tribunales, habia sido llamado a integrar la Comisién de Emergencia Judicial. Tras seis horas y
media de deliberaciones, la CSJ, por ocho votos contra seis8, acord6 apoyar el decreto de la
ANC sefialando, entre otras consideraciones que "esfa Corte Suprema de Justicia estima que
la gjecucion del proceso de reorganizacion judicial, debe respetar los principios fundamentales
que nuestro pais ha sostenido, no sdlo en sus textos normativos, sino también a fravés de los
acuerdos internacionales que son parte de su ordenamiento juridico. Tales principios son entre
otros, los de la tutela del derecho a la defensa, el de la racionalidad y proporcionalidad de las
decisiones que se dicten, y el de la independencia y autonomia"9; el acuerdo libera al
magistrado Alirio Abreu Burelli para integrar la Comisién de Emergencia Judicial10. No cabe
duda de que el texto mismo del decreto no refleja el inventario de buena voluntad al que se
refirié la CSJ en su acuerdo; de alli la decision de la Magistrada Presidente, Cecilia Sosa
Gomez, de presentar de inmediato su renuncia irrevocable a la CSJ, en los términos en que se
encabeza esta seccion del presente capitulo.

En efecto, el decreto de emergencia judicial de la ANC es violatorio de principios
constitucionales y de compromisos internacionales de derechos humanos suscritos por la
Republica11 y vulnera severamente la independencia y autonomia del Poder Judicial, toda vez
que subordina a los miembros del Consejo de la Judicatura y al Inspector General de
Tribunales a las decisiones emanadas de la Comisién de Emergencia Judicial, so pena de
destitucion a quienes desacaten sus instrucciones (art. 5); acuerda la suspension inmediata de
jueces, fiscales, defensores y demas funcionarios del sistema de administracion de justicia que
tengan procesos iniciados por corrupcion, independientemente de la existencia de un fallo
definitivo sobre las acusaciones formuladas en su contra (art. 6); establece a la ANC como
Unica instancia de apelacion frente a decisiones de destitucion o suspension, prescindiendo de
la instancia natural para estos casos, que es la CSJ (art. 9); y asume funciones de gobierno
judicial al atribuirse la responsabilidad de organizar los concursos para la carrera judicial y para
llenar las vacantes resultantes del proceso de "depuracion” (art.10).

Vale recordar que, ante una situacion similar ocurrida tras el autogolpe de Alberto Fujimori en
Peru en 1992, la Comision Interamericana de Derechos Humanos se pronuncio en los
siguientes términos: ".. hublera sido preferible confinuar con los procesos que estaban en
marcha contra los magistrados que estaban siendo objeto de investigacion y, luego de haberles
garantizado su derecho a la defensa, haber adoptado la decision correspondiente y no
proceder a la inversa cesandolos primero para analizar las solicitudes de reconsideracion



después. La CIDH debe serialar, al respecto, que el procedimiento sequido por e/ Gobierno
luego del 5 de abril de 1992 afecta gravemente la independencia del Poder Judicial cuya
necesaria reforma, a fin de corregir lo que se considera que eran situaciones de corrupcion e
Ineficiencia, debio realizarse con pleno respeto de las normas basicas del debido proceso y de
la plena independencia de poderes™ 2.

Las actuaciones de la Comision de Emergencia Judicial de la ANC parecen dar la razén a la
Presidente renunciante de la CSJ, en la medida en que se han tomado decisiones de
destitucion y suspension de jueces que atentan contra el derecho a la defensa y otras garantias
judiciales, al punto que el 13.09.99, la Consejera Presidente del Consejo de la Judicatura (CJ),
Normarina Tuozzo, presento igualmente su dimision alegando que “..e/ gfercicio de /las
competencias constitucionales y legales, atribuidas al Consejo de la Judicatura resultan,
préacticamente, de imposible ejecucion por cuanto la Asamblea [Nacional Constituyente] se
arrogo facultades que le corresponden a este organismo. Patenfe es la subrogacion de sus
atribuciones disciplinarias con la cual se cercend la autonomia y la independencia del Poder
Judicial, el derecho de las personas denunciadas a ser juzgadas y sancionadas por los jueces
naturales, conforme a los procedimientos legales, tanto en el ambito disciplinario (atribucion del

Consejo) como en €l judicial (atribucion de los tribunales)'13.

La renuncia de Tuozzo se produjo tras la destitucién de ocho jueces. Mildred Camero, quien se
desempefié como juez hasta ser nombrada por el Presidente Chavez como Presidenta de la
Conacuid, organo rector de las politicas antidrogas, aparecia inicialmente en la lista de jueces
investigados leida a los medios por el mismo Presidente de la Comision de Emergencia
Judicial, Manuel Quijada, quien de inmediato se apresur6 a apuntar "seguramente puede haber
habido un error'14. El supuesto error fue desmentido por Abreu Burelli, quien recordo que
Camero "esltd en /a lista, tiene dos o tres denuncias, no me acuerdo, pero aparece igual que
muchisimas personas que nosotros conocemos como jueces probos. Seria tambien muy
negativo que estando ella en la lista se le excluyera por equis mofivo'15. Resulta preocupante
que por apreciaciones personales de miembros de la ANC, unos jueces sean exonerados a
prioride cualquier investigacion, simplemente porque actualmente se desempefan en la
administracion del Presidente Chavez, con lo que la objetividad de los procedimientos de la
ANC queda en entredicho, mas alla de las ya referidas contradicciones con normas legales
vigentes.

La interferencia de la ANC en asuntos propios del Poder Judicial qued6 nuevamente en
evidencia cuando el presidente de esa instancia, Luis Miquilena, solicité formalmente al
Presidente de la Comision de Emergencia Judicial la destitucion de dos jueces de la Corte
Quinta de Apelaciones que dictaron medidas absolutorias que favorecen a un grupo de
banqueros procesados por la crisis financiera de 1994. Ambos jueces fueron suspendidos a
peticion de la ANC, pese a que la sentencia absolutoria se baso6 en el principio de
irretroactividad de la ley penal, consagrado en convenios internacionales de derechos humanos
suscritos por Venezuela. El crimindlogo y constituyente Elio Gomez Grillo afirmé que "aun
estando a derecho, la decision sigue siendo espectacular, y sigue siendo escandalosd'16, lo
cual evidencia la determinacion de la ANC de convertirse en un "cuarto poder" que,
prescindiendo de las formalidades propias del debido proceso, impone su parecer como la
Unica verdad aceptable, frente a un Poder Judicial que le ha ido cediendo progresivamente sus
facultades. La suspension de estos jueces tiene ademas otras implicaciones, pues en el futuro
cualquier juez se cuidara de dictar una decision que pueda interpretarse como contraria a
intereses del Ejecutivo o de la ANC, a riesgo de ser sometido a medidas disciplinarias por
actuaciones estrictamente jurisdiccionales. Asi, el "suicidio" de la CSJ resulta ademas en el
asesinato de la independencia y autonomia del Poder Judicial en conjunto.

La ANC intento ir todavia mas lejos cuando el constituyente Hermann Escarra sostuvo que la
tendencia mayoritaria de dicho organismo era la de suspender la sentencia dictada por la Sala
Cinco de la Corte de Apelaciones y dictar medidas de prohibicién de salida del pais contra los
jueces suspendidos17. Aunque estas medidas no se concretaron, constituyen un claro
indicador de la pérdida de proporciones de la ANC, al pretender asumir funciones
jurisdiccionales propias del Poder Judicial que violentan el principio universal del juez natural.



El miembro de la Comision de Emergencia Judicial, Alirio Abreu Burelli, afirmé que ante la
renuncia de Tuozzo, reconsideraria su permanencia en dicha Comision, pero frente a este
panorama de crisis, se limité a ausentarse del pais para cumplir compromisos como juez de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Tras su regreso de Costa Rica, Abreu Burelli
renuncié al cargo de Inspector General de Tribunales y a su permanencia en la Comisién de
Emergencia Judicial, aunque sin un claro pronunciamiento sobre los motivos de su renuncia, la
cual nunca fue comunicada por escrito.

En sesion celebrada por la Corte en Pleno el 15.09.99, la CSJ designé a Esther Franco La Riva
como Presidente del Consejo de la Judicatura en reemplazo de Tuozzo. En ese mismo acto fue
"elegida" la nueva Junta Directiva de la CSJ, la cual qued¢ integrada por lvan Rincén Urdaneta
(Presidente), Humberto La Roche (Primer Vicepresidente) y José Luis Bonnemaison (Segundo
Vicepresidente), en un acto carente de legalidad, pues se hizo a puertas cerradas y sin la
presencia del jurado escrutador que debe ser integrado por los secretarios de las tres Salas y
de la Corte en Pleno18, quienes no fueron convocados al acto, razon por la cual el Magistrado
Héctor Grisanti Luciani decidio no participar en la votacion19. Fuentes de la CSJ indicaron que
la reparticion de cargos directivos obedeci6 a un acuerdo interno y no se dio a conocer debido
a la politica de "bajo perfil" que ha prevalecido en la CSJ desde la renuncia de Sosa Gomez.
De esta forma, la minusvalia de la CSJ sigue teniendo consecuencias negativas para la
independencia y autonomia del Poder Judicial.

La actitud adoptada por la ANC ha dado lugar a una serie de actuaciones irregulares por parte
de otros sectores. Es asi que varios Colegios de Abogados, entre ellos los de los estados
Bolivar, Vargas y Zulia, contrataron los servicios de un grupo de encuestadores que, en las
puertas de los palacios de justicia de dichas entidades, preguntaban a los abogados litigantes
su opinidn sobre el comportamiento de los jueces de los respectivos circuitos judiciales. Los
resultados de dichas encuestas, cuya base cientifica es cuestionable, han sido enviados a la
ANC como insumo para tomar medidas contra los jueces. Este modo de proceder no responde
a iniciativas aisladas. De hecho, el constituyente Carlos Tablante, en su caracter de presidente
encargado de la Comision de Administracion de Justicia de la ANC -cuyo mandato es diferente
al de la Comision de Emergencia Judicial- envi6 una carta al Colegio de Abogados del Edo.
Bolivar en la cual afirma, entre otras cosas, que "La Asamblea Nacional Constituyente, a fravés
de esta Comision comparte la iniciativa participativa y democratica del Colegio de Abogados de
evaluar a los jueces del Estado Bolivar"y condena “.. la actifud antidemocratica de la juez
rectora, abogada Judith Parra Bonalde de impedirles la continuacion de la Encuesta
Evaluativd'20.

Pese a que este tipo de actuaciones irregulares fueron conocidas por los Presidentes de la CSJ
y del CJ, no se produjo ningun pronunciamiento por parte de dichas instituciones para rechazar
estas interferencias en el Poder Judicial. EI 17.09.99 la Juez Rectora del Edo. Bolivar presento
la renuncia a su cargo "... como unico medio de expresar mi malestar ante /a infromision de que
esta siendo objefo el Poder Judicial al ser evaluados por un drgano que carece de legitimidad
para ello, corriendo el riesgo de caer en peligrosos subjetivismos que abririan las puertas a
Injusticias iguales o peores a las que se pretende corregir'21.

El 25.08.99 los abogados Gerardo Blyde y Gerardo Fernandez interpusieron un recurso de
nulidad por inconstitucionalidad contra el decreto de emergencia judicial de la ANC, al cual
posteriormente se adhirieron como terceros de buena fe invocando la figura internacional del
Amicus Curiae, las organizaciones de derechos humanos, Cofavic, la Vicaria Episcopal de
Derechos Humanos de Caracas y Provea. En este sentido, es importante destacar que es la
primera vez que se presenta en Venezuela un Memorial de Amicus Curiae, figura que ha sido
utilizada en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), para autorizar la intervencién de terceros, con el propdsito de ofrecer
informacién y argumentos en defensa del interés general, a fin de que, mas alla de los
intereses de las partes, los argumentos del Amicus Curiae, también puedan ser considerados
por el Tribunal. Hasta la fecha de cierre de este Informe la CSJ no se habia pronunciado al
respecto, y existe expectativa por esta decision, toda vez que pudiera confirmar o no la
tendencia hasta ahora criticada de pérdida de independencia frente al Poder Ejecutivo y la
ANC.



Financiamiento del sector justicia

Como indicaramos al comienzo de este capitulo, durante el periodo anterior se produjeron
algunas reformas legislativas que, de cumplirse, habrian contribuido al mejor funcionamiento
del sector justicia. Entre estas reformas se encuentra la promulgacion de la reforma parcial de
la Ley Organica del Poder Judicial22 que, si bien no aprobé el llamado situado judicial, al
menos dota de mayor autonomia al Poder Judicial para la elaboracion de su presupuesto
mediante la creacién de una comision mixta de caracter técnico, integrada por representantes
de la CSJ y del CJ, la cual tendria la facultad de presentar la propuesta de requerimientos
presupuestarios del Poder Judicial directamente al Congreso de la Republica, sin pasar por el
filtro del Ejecutivo. Sin embargo, la operatividad practica de esta medida ha sido escasa,
repitiéndose en consecuencia las limitaciones financieras tradicionales de este sector, que
atentan contra su autonomia funcional frente al resto de las ramas del Poder Publico.

El voto salvado del Magistrado de la CSJ, Hermes Harting, con motivo del acuerdo de la Corte
en Pleno frente al decreto de emergencia judicial, se refiere, entre otros sefialamientos, al
problema presupuestario en los siguientes términos: " £/ disidente comparte plenamente la
necesidad de reorganizar el Poder Judicial, bastion fundamental en un verdadero Estado de
Derecho, aun cuando no comulga, y asi lo ha sefialado en multiples oportunidades, en una
solucion estrictamente disciplinaria, olvidandose de los aspectos fundamentales incidentes en
la deficiencia de la prestacion del servicio de administracion de justicia, a saber: la carencia de
adecuados recursos y autonomia presupuestaria, cuya cristalizacion estriba en la asignacion
de un miserable porcentaje (menos del 1% del presupuesto nacional), determinante de la
Insuficiencia del recurso humano (jueces) para atender la creciente pretension de satisfaccion
de sus derechos por parte de la sociedad, y la necesidad de capacitacion permanente de los
Jueces y funcionarios judiciales como objetivo de una verdadera infraestructura cuyo hito inicial
se encuentra en la Escuela de la Judicaturd'23.

En efecto, los recursos del Poder Judicial no solo siguen siendo insuficientes, sino que,
ademas, la Comisién de Emergencia Judicial de la ANC se plantea entre sus atribuciones la
elaboracion del "presupuesfo para la Emergencia Judicial con fuentes de financiamiento de/
Ministerio de Relaciones Interiores, Ministerio de Justicia, Corte Suprema de Justicia y Consejo
de /la Judicatura..."24, lo cual se traduce en la merma de los ya escasos recursos otorgados al
sector justicia para el desempefio de sus funciones ordinarias. Tan sélo a la CSJ, la Comision
de Emergencia Judicial habria solicitado la asignacién de un monto no precisado para el
desarrollo de sus actividades. Si bien hasta el presente se desconoce si la CSJ acepto otorgar
la suma solicitada o una menor, el solo hecho de haber aceptado discutir el punto con
representantes de la ANC, evidencia el debilitamiento de la CSJ frente a dicha instancia,
incluso en asuntos financieros que afectan su independencia.

A lo anterior se suma el hecho de que el Ejecutivo retras6 con excusas poco convincentes las
solicitudes de rectificacion de partidas formuladas por la CSJ entre febrero y mayo de 1999,
erosionando de esta forma el espiritu de la reciente modificacion de la Ley Organica del Poder
Judicial en materia de autonomia financiera.

Carrera judicial

La eliminacion de los tribunales de parroquia y la reorganizacion de los circuitos judiciales a
partir de la implantacion del Cadigo Organico Procesal Penal (COPP) se ha traducido en un
incremento significativo del numero de despachos judiciales con respecto al periodo anterior,
de tal forma que para julio de 1999 el total de cargos de jueces se elevo a 1.36025, lo cual
supone un aumento del 21,86% con respecto al afio anterior, aunque muchos de dichos cargos
todavia permanecen vacantes y se carece de informacion actualizada sobre la proporcion de
jueces titulares y provisorios, asi como sobre el numero de concursos convocados para
nombrar jueces titulares en tribunales con vacantes.

De nuevo, la interferencia de la ANC en esta materia arroja resultados poco alentadores. El
decreto de reorganizacion del Poder Judicial establece que "La Comision de Emergencia
Judicial disenard, para la consideracion de la Asamblea Nacional Constituyente, un Plan



Nacional de Evaluacion y Seleccion de Jueces, por medio del cual se garantizara la seleccion
de jueces honesfos y capaces mediante la realizacion de concursos publicos de oposicion para
cubrir la fotalidad de los cargos de jueces en el Poder Judicial'26. Sin embargo, tras las
primeras decisiones de destitucion y suspension de jueces acordadas por dicha comision, la
ANC repite los errores del pasado al anunciar que las 130 vacantes provocadas por medidas
de la Comision de Emergencia Judicial serian llenadas con jueces provisorios seleccionados
por concursos de credenciales, lo cual seria violatorio no solo de la Ley de Carrera Judicial,
sino del mismo decreto de reorganizacion del Poder Judicial de la ANC, el cual establece que
las vacantes se llenaran temporalmente con los suplentes y posteriormente con concursos de
oposicion.

En cuanto a la designacion de los ocho Consejeros (antes cinco Magistrados) del CJ que debia
producirse como consecuencia de la recientemente aprobada reforma de la Ley Organica del
Consejo de la Judicatura27, se volvieron a producir las mismas demoras y acuerdos politicos
que en el pasado afectaron el independiente funcionamiento de este cuerpo. De los ocho
consejeros, cuatro deben ser designados por la CSJ, dos por el Congreso y dos por el
Ejecutivo. Las unicas designaciones que se ajustaron al lapso establecido por ley fueron las
efectuadas por la CSJ, mientras el Congreso y el Ejecutivo agotaron holgadamente dicho
lapso, en medio de las ya tradicionales negociaciones politicas, lo cual resulté en un
considerable retraso en la constitucion definitiva de este cuerpo que, adicionalmente debia
emprender la compleja tarea de reorganizar los circuitos judiciales en atencion a las exigencias
del nuevo COPP. En efecto, la entrada en vigencia plena del COPP el 01.07.99, se top6 con
multiples inconvenientes derivados de la tardia constitucién del nuevo CJ, érgano que, en
consecuencia, demor6 mas de dos semanas en juramentar a los jueces penales en sus nuevas
funciones, provocandose un retraso considerable en la aplicacion del nuevo sistema procesal,
lo cual ha desencadenado una serie de motines, huelgas y otros actos de protesta entre la
poblacion penitenciaria.

Por otra parte, el decreto de reorganizacion del Poder Judicial de la ANC, establece que "A /os
fines de la realizacion de los concursos publicos de oposicion para cubrir la fotalidad de los
cargos de jueces, queda sin efecto /la estabilidad establecida por Ley a los actuales jueces en
funcion, quienes podran competir en los concursos publicos de oposicion que se abrirdn para
cubrir sus cargos'28. Si bien, en principio, pareciera tratarse de una medida atentatoria de la
estabilidad y, por ende, de la independencia de los funcionarios del Poder Judicial, a la larga se
traduce en una propuesta de corte efectista, ya que la misma Ley de Carrera Judicial establece
que "/a garantia de estabilidad que asegura a los jueces esta Ley, no podra sobrepasar nunca
el inferés general en la recta administracion de justicid'29, al tiempo que la recién reformada
Ley Orgéanica del Poder Judicial relativiza la estabilidad de los jueces penales al acordar que
deben someterse a una evaluacion sobre sus capacidades30.

Como se desprende de las anteriores consideraciones, la carrera judicial es un elemento que
contribuye a la independencia y autonomia de los funcionarios judiciales, aunque no tiene un
caracter absoluto, por lo que las medidas acordadas por la Comision de Emergencia Judicial de
la ANC no parecen agregar nada sustancial en este sentido y pueden, por el contrario, repetir
vicios del pasado contra los cuales se estaria luchando. La discresionalidad y poca
transparencia con que la Comisién de Emergencia Judicial ha abordado el tema de las medidas
disciplinarias, contribuyen a levantar dudas sobre los propdsitos de la supuesta depuracion del
Poder Judicial.

Finalmente cabe recordar que la reforma de la Ley Organica del Consejo de la Judicatura
establece como responsabilidad del CJ la elaboracion del Cédigo de Etica del Juez
Venezolano31. Al respecto, el CJ no ha dado muestras de avances significativos, pese a que la
Il Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes y Tribunales Supremos de Justicia,
celebrada en Caracas en marzo de 1999, acordé impulsar un proyecto de Cédigo de Etica que
fue preparado por un grupo de asesores de la CSJ.

Procesos de reforma judicial con apoyo multilateral



El Proyecto de Infraestructura de Apoyo al Poder Judicial (PIAPJ), ejecutado por el CJ, siguio
presentando considerables retrasos en su ejecucion, especialmente en lo relativo a la
construccién y adecuacion de sedes judiciales. Por su parte, el Proyecto de Modernizacién de
la CSJ se mantuvo hasta agosto de 1999 dentro del cronograma acordado con el Banco
Mundial, habiéndose ejecutado cerca del 80% del mismo, lo cual ubica a éste muy por encima
del promedio de ejecucion de proyectos con asistencia financiera multilateral. Sin embargo, una
vez que se produce la renuncia de la Magistrado Presidente de la CSJ, dicho proyecto se ha
visto afectado por cierto desaceleramiento en la implantacion, lo cual seguramente se traducira
en ciertos retrasos de ejecucion.

Es de resaltar que la dimension de participacion social en los procesos de reforma en el PIAPJ
del CJ, se ha venido consolidando mediante la ampliacion de la anterior contratacién de un
"experto en ONGs" que ahora incluye los cuatro componentes del proyecto, por un periodo de
seis meses.

En cuanto al Programa de Reforma del Sistema de Justicia, que seria impulsado con un crédito
del Banco Interamericano de Desarrollo por el orden de los 150 millones de dolares, el mismo
sigue en suspenso, toda vez que el entonces Fiscal General de la Republica, lvan Dario Badell,
se nego a firmar un acuerdo que comprometia al Ministerio Publico a asegurar ciertos
indicadores de desempefio del proyecto, tales como la reduccion del hacinamiento carcelario y
del retardo procesal en un 10% durante un periodo de tres afios, con lo cual se aborté una de
las iniciativas mas significativas para brindar un impulso definitivo a la implantacion del nuevo
sistema procesal penal.

Derecho a una justicia pronta

Segun cifras del CJ, para 1998 ingresaron a los tribunales de primera instancia en lo penal
125.579 asuntos, siendo resueltos 191.67532, con lo cual se mantiene la tendencia de afios
anteriores en cuanto a mayor resolucion de casos en la justicia penal.

En el caso de la CSJ, pese a que la entrada en vigencia del nuevo COPP establecia la
posibilidad de crear una sola sala especial penal por cada 200 expedientes pendientes, la Sala
de Casacion Penal so6lo acordd la creacion de una sala especial y, aunque el Presidente de
dicha Sala afirma que ésta se encuentra al dia, lo cierto es que tal actualizacion obedece a la
remision de un considerable nimero de expedientes a las Cortes de Apelaciones, en la medida
en que la Sala de Casacién Penal de la CSJ ha dejado de ser competente para conocer de
muchos de los casos que reposaban en sus archivos.

Cabe destacar que, tras casi diez afos de suspenso, el CJ retomo el proyecto sobre
Actualizacion de Causas Penales con Detenidos, iniciado en 1988 por la entonces Magistrada
Carmen Elena Crespo. Este proyecto es el unico que cuenta con informacion fidedigna sobre el
estado de procesos penales con detenidos y sobre los niveles de retardo procesal en los
diferentes circuitos judiciales del pais. Curiosamente, la Comisién de Emergencia Judicial de la
ANC solo conocio de este importante proyecto de manera accidental y en el marco de un
proyecto especial de adecuacion de causas penales heredadas del Codigo de Enjuiciamiento
Criminal preparado por la CSJ, lo cual pone en evidencia las limitaciones de caracter técnico-
metodoldgico de la ANC para abordar objetivamente la evaluacion de los proyectos del sector
justicia, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del decreto de reorganizacion del
Poder Judicial.

En agosto de 1999, la CSJ presentd un proyecto de Jornadas Extraordinarias para la decision
de causas penales con detenidos, destinado a adecuar las causas heredadas del antiguo
Cdédigo de Enjuiciamiento Criminal al nuevo COPP, mediante un sistema de trabajo coordinado
entre la CSJ, el CJ, el Ministerio Publico y la Direccién de Prisiones33, el cual contd con una
acogida favorable por parte de las organizaciones no gubernamentales que trabajan en el area
penitenciaria, asi como del resto de las autoridades del sistema penal-penitenciario. Sin
embargo, mas alla de la inicial respuesta oficial favorable, los insumos de informacion que
debian ser remitidos por el CJ, el Ministerio Publico y el Ministerio de Justicia no han sido
enviados a la CSJ con la celeridad debida. Ello se debe, en gran parte, a la inadecuada



preparacion organizativa de los 6rganos mencionados para la aplicacion del COPP, ya que, a
dos meses de su plena vigencia, los jueces de ejecucion, por ejemplo, desconocen el detalle
de los casos con detenidos sentenciados a su cargo.

La crisis penitenciaria originada en informaciones contradictorias emanadas de las mismas
autoridades judiciales, ha generado en la poblacion de internos una serie de falsas
expectativas que se han traducido en todo tipo de acciones de protesta entre esta poblacion.
Frente a ello, lo urgente parece volver a imponerse sobre lo importante, las autoridades con
responsabilidad en la aplicacion del COPP han comenzado a actuar de forma descordinada,
trastocando el orden ldgico de atribuciones que les sefiala la nueva normativa procesal penal y
cayendo nuevamente en improvisaciones que en poco han contribuido a superar el histérico
retardo procesal.

El decreto de reorganizacion del Poder Judicial pretendié enfrentar el problema del retardo en
los siguientes términos: "La Comision de Emergencia Judicial, con el apoyo de los Presidentes
de los Circuitos Judiciales Penales, se encargara de revisar, en cada circunscripcion judicial,
las causas penales pendientes de sentencias por mas de dos (2) arfios. Los presidentes de los
Circuitos Judiciales Penales elaboraran los informes respectivos, que deberan ser enviados a
la Comision de Emergencia Judicial'34. A la fecha de cierre del presente Informe la Comision
habia presentado escasos avances en este proceso.

Las llamadas vacaciones judiciales siguen constituyendo un elemento de incidencia en el
retardo procesal. Pese a que la CSJ acord6 en 1999 reducir el lapso de vacaciones judiciales a
la mitad y aunque la Consejera Presidente del CJ anuncid que la justicia penal no se detendria
a causa de las vacaciones judiciales, Provea recibié denuncias de reclusos cuyos casos se
vieron nuevamente afectados por la temporal suspension de actividades en varios tribunales
penales.

Por otra parte, el retardo procesal sigue afectando una serie de casos emblematicos en los que
se ha denunciado la violacion de derechos humanos. De ellos el mas notorio es el de la
Masacre de Cararabo, en la cual la justicia militar decidio, tras mas de tres afios de
investigaciones, anular todas las actuaciones y reponer la causa al estado de inicio de la
instruccién del sumario. Otros casos que siguen acumulando un grave retardo son: la demanda
de nulidad del articulo 128 de la LOT (8 afios); la demanda de nulidad del reglamento parcial
de la LOT sobre contratacion colectiva de los empleados publicos (8 afios); la demanda de
nulidad contra diversos articulos del Codigo de Justicia Militar (6 afios) y la demanda de nulidad
contra decretos sobre aumentos de ingresos mediante bonos sin incidencia salarial (4 afios).

Garantias procesales

Con la entrada en vigencia del COPP, la figura del defensor publico cobra nueva relevancia, ya
que este funcionario, al igual que el fiscal del Ministerio Publico, se convierte en el nuevo
sistema en los principales protagonistas del proceso. No obstante, el COPP se limita a
establecer la figura del defensor en un escueto articulo que reza: "Para hacer efectiva la
garantia constitucional del derecho a la defensa, hasta tanfo se dicte la ley respectiva, e/
Consejo de la Judicatura desarrollara el servicio de Defensa Publica, en concordancia con /las
exigencias de este Cddigo'35, lo cual presenta un marcado contraste con las secciones
dedicadas a la organizacién de los circuitos judiciales penales (articulos 515 a 524); al
Ministerio Publico (articulos 525 a 527); y a la organizacion de la participacion ciudadana
(articulos 529 a 532).

Si bien se realizé un plan de capacitacion para los defensores publicos, éste se ejecutd
tardiamente, una vez que ya habia entrado en vigencia el COPP. Los mismos defensores se
han quejado de la poca atencion brindada a esta figura en los programas de implantacion del
COPP. Aun asi, cabe destacar que la relevancia de la defensa publica en el nuevo sistema
procesal ha servido de incentivo a un grupo considerable de defensores que han asumido con
mayor responsabilidad sus funciones, al punto que un estudio realizado por la Coordinacion
Nacional de Defensorias Publicas en tres circuitos judiciales (Zona Metropolitana de Caracas,
Miranda y Vargas) evidencia un incremento de méas del 35% en la cantidad de libertades



obtenidas en sede policial durante el periodo de vigencia anticipada del COPP36, siendo ésta
la unica instancia que hasta el presente ha interpretado adecuadamente los principios de
afirmacion de la libertad y presuncién de inocencia contenidos en la nueva normativa procesal
penal.

Los reiterados obstaculos burocraticos presentados por el CJ para impulsar la figura de la
defensa publica trajeron como consecuencia la renuncia de la Coordinadora Nacional, Rosa
Milagros Benazar, en julio de 1999. Dicha funcionaria fue reemplazada por un Comisario
jubilado del CTPJ; si bien no existen elementos para poner en duda la capacidad técnica de
dicho funcionario, no deja de ser preocupante que quien ahora asuma esta importante
responsabilidad provenga de un organismo que, por sus caracteristicas funcionales, ha estado
histéricamente asociado a la persecucion mas que a la defensa de los imputados.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el COPP, se cuenta actualmente con 366 cargos de
defensores, de los cuales, para julio de 1999, se habian designado 352, quedando en tramite
de designacion 14 cargos37, aunque se carece de informacion sobre la proporcion de
defensores titulares y provisorios. Esta cifra equivale a un incremento del orden del 130% en el
numero de defensores existentes para el afio anterior.

La carga de trabajo por defensor sigue siendo motivo de preocupacion, toda vez que en 1998,
los 159 defensores existentes para entonces tuvieron a su cargo 10.461 defensas provisorias
(contra 10.357 en 1997) y 13.657 defensas definitivas (contra 14.376 en 1997), mientras que el
promedio anual de tramites por defensor fue de 374, para un total de 59.477 asuntos
atendidos, lo que indica una reduccion del 6% con respecto al periodo anterior38, proporcion
que aun supone una fuerte carga de trabajo por defensor, que afecta seriamente la calidad de
la defensa que puede ofrecer el Estado a imputados sin recursos econdémicos para sufragar los
gastos de una representacion privada.

La ANC también intent6 impulsar el tema de la defensa publica al establecer en el decreto de
reorganizacion del Poder Judicial que "La Comision de Emergencia Judicial creara el Servicio
Voluntario de Defensa Publica, con el objetivo de designar abogados defensores en todos los
procesos penales o civiles que lo requieran, de acuerdo a la solicifud expresa de los
respectivos jueces. La Comision de Emergencia Judicial elaborara una tarifa social de
honorarios, con cardcter provisional, para cancelar el Servicio Voluntario de Defensa Publica, la
cual serd dada a conocer previa la inscripcion de abogados'39. No queda claro, sin embargo,
quién cubrira los costos de la tarifa social de honorarios y, de nuevo, se incurre en soluciones
provisorias sin impacto hacia el futuro, ya que se evade en la propuesta la solucion permanente
de los problemas que por afos ha venido arrastrando la defensa publica.

A mediados de 1999 la CSJ formuld una propuesta de fortalecimiento del servicio de la defensa
publica, producto de una serie de reuniones de consulta con organizaciones sociales y
representantes de las entidades publicas con responsabilidad en la implantacion del COPP. La
propuesta apuntaba, entre otras cosas, a producir un proyecto de ley sobre el servicio nacional
de defensa publica, la cual ha quedado practicamente abandonada por las nuevas autoridades
de la CSJ tras la renuncia de Sosa Gomez. Por su parte, el CJ estaria avanzando en una
propuesta legislativa en esta materia, la cual es desconocida por las organizaciones no
gubernamentales que trabajan en la materia.

Derecho a ser juzgado por un tribunal competente

La justicia militar sigui6é siendo objeto de criticas por su intervencién en procesos en los que los
imputados eran civiles, violentandose el principio del juez natural. A raiz de los lamentables
acontecimientos ocurridos en el Edo. Sucre, en los que perdio la vida el estudiante Luis Angel
Castillo, el Presidente de la Republica ordend a la jurisdiccion militar abrir la investigacion. En
cumplimiento de dicha orden el Tribunal Militar de Primera Instancia Permanente con sede en
Barcelona inici6 las averiguaciones contra el secretario de gobierno del estado y el jefe de la
policia. Este hecho generd reacciones inmediatas y es asi como el 02.05.99 tanto la Camara
de Diputados como la Camara de senadores se pronunciaron en contra del uso de la justicia
militar para juzgar a civiles y solicitaron la inmediata libertad de los detenidos40. A ese



pronunciamiento se sumo el del Canciller José Vicente Rangel quien manifestd, en los
siguientes términos, su desacuerdo con la intervencion de la justicia militar: " Siempre he
expresado mi oposicion a que los militares intervengan en estos problemas porque esa no es
su funcion’'. En ese mismo sentido se pronunci6 el Fiscal General de la Republica41. Las
criticas surtieron efecto y finalmente se encargé de proseguir las investigaciones un tribunal
ordinario.

En abril del presente afio, un tribunal militar inicié una averiguacion contra el diputado Manuel
Eduardo Celis por el supuesto delito de difamacion e injuria a raiz de haber expresado por
varios medios de informacion criticas al General Melvin Lépez Hidalgo encargado del Plan
Republica en el Edo. Guarico42.

El 21.07.99, la CSJ debio intervenir mediante la figura del avocamiento, en el caso del ex-
prefecto de Caracas Eduardo Ramon Flores, con el objeto de poner fin a las irregularidades
que se venian produciendo en este proceso en la justicia militar, atentando contra el principio
del juez natural. Cabe recordar que la figura del avocamiento esta presente solo entre las
atribuciones de la Sala Politico Administrativa, por lo que podria considerarse una intromisién
en asuntos propios de la Sala de Casacion Penal. Sin embargo, juristas consultados por
Provea coinciden en sefialar que la asignacion de esta atribucién a la Sala Politico
Administrativa obedecio6 a una falla de caracter técnico al promulgarse la Ley Orgéanica de la
Corte Suprema de Justicia, por lo cual el avocamiento seria procedente por cualquier sala del
maximo Tribunal. De hecho, cabe recordar que en 1989, con motivo del proceso judicial
iniciado en la jurisdiccion castrense en el caso de la Masacre de El Amparo, ya los abogados
de las victimas habian solicitado el avocamiento de la Sala Politico Administrativa, como una
medida destinada a poner orden en un proceso caracterizado por numerosas irregularidades.
En esa oportunidad la Sala rechazé la solicitud, con el voto salvado de la Magistrada Sosa
Gomez quien ahora, como Presidente de la misma, acordd el avocamiento en el caso Flores.

También mediante la figura del avocamiento, la Sala Politico Administrativa, en ponencia del
Magistrado Hermes Harting, acordo solicitar todos los expedientes que cursaban ante la justicia
penal ordinaria y militar, asociados con la represién desatada por los cuerpos de seguridad con
motivo de la poblada nacional de febrero de 1989. Una vez reordenadas las causas, la CSJ ha
remitido las actuaciones al Ministerio Publico para que proceda a las acusaciones respectivas,
intentando de esta forma rescatar el principio del juez natural.

El 10.08.99 Provea participé en una audiencia constitucional en la Sala Politico Administrativa
de la CSJ, en el marco de una accién de amparo presentada a causa de la reiterada negativa
de las autoridades de justicia militar, incluido el actual Ministro de Defensa, en dar acceso a las
decisiones a los representantes legales de las victimas en el caso conocido como la masacre
de Yumare, ocurrida en 1987. Al cierre de este Informe, la accion de amparo aun se encuentra
pendiente ante la CSJ, érgano que debera decidir sobre la validez del reiterado hermetismo de
las autoridades de justicia militar en este caso.

Por otra parte, el tema del juez natural fue objeto de consideracién en la CSJ a partir de la
demanda de nulidad presentada por la Federacion de Colegios de Abogados de Venezuela
contra los articulos 146, 159, 162, 163 y ordinales 6° y 7° del articulo 369 del COPP, los cuales
se refieren a la participacion de legos en el proceso penal. Sobre este particular, 8
Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) presentaron escritos para rechazar y contradecir
los alegatos de los demandantes, al considerar que éstos pretendian cercenar la participacion
ciudadana en procesos penales con base en una mal entendida interpretacion del principio del
juez natural. El 11.05.99 la Corte en Pleno decide declarar sin lugar la demanda de
inconstitucionalidad, alegando, entre otras cosas, que el articulo 69 de la Constitucion, que
consagra el principio del juez natural, "... recoge /a mas sabia doctrina juridica, en el sentido de
que el conceplo de juez natural se refiere a la garantia del ciudadano a ser juzgado por un juez
ordinario preestablecido por la ley, no creado excepcionalmente [...] En consecuencia, no
existen limites o prohibicion alguna de tipo constitucional para que existan los tribunales con
Jurados y escabinos"43.

Derecho a acceder a la justicia



El derecho a acceder a la justicia se relaciona, entre otros aspectos, con la capacidad real de
las personas de ventilar sus conflictos juridicos en el ambito judicial, para lo cual con frecuencia
los costos del proceso, derivados de un arancel judicial desproporcionado y usado con fines
especulativos por parte de los abogados litigantes, se convierten en un obstaculo para las
expectativas de justicia de una poblacion compuesta mayoritariamente por personas de
€sCcasos recursos.

En el marco de los debates sobre el nuevo texto constitucional, la CSJ convocé a una reunion
con participacion de ONGs y representantes oficiales, a fin de analizar el tema de la gratuidad
de la justicia44. En dicha reunion, representantes del CJ presentaron cifras que deben ser
seriamente consideradas, pues reflejan que el aporte del arancel judicial al conjunto del
presupuesto del Poder Judicial esta en el orden del 1%, lo cual evidencia que el mismo no se
justifica como un mecanismo alterno de obtencidn de recursos para el sector y, por el contrario,
se ha convertido en una fuente méas de corrupcion. Los proyectos constitucionales actualmente
en estudio por la ANC consagran el derecho a una justicia gratuita y prohiben el cobro de tasas
y aranceles; de prosperar estas propuestas, se habra dado un significativo paso hacia la
garantia del acceso a la justicia.

Por otra parte, en decision del 17.06.99, el Juzgado de Sustanciacion de la Sala Politico
Administrativa de la CSJ fijo un importante precedente, al declarar que es posible conceder el
beneficio de la justicia gratuita a quienes tengan ingresos que no excedan "de/ triple del salario
minimo obligatorio fijado por el Ejecutivo Nacional'45.

La Reforma del Cédigo de Justicia Militar

A mediados del mes de septiembre de 1998 fue promulgada la reforma del Codigo de Justicia
Militar la cual entré en vigencia el 01.07.991. La misma no significé un paso hacia la
adecuacion de la justicia militar a los principios de justicia en democracia y al derecho
internacional de los derechos humanos. Por el contrario, la justicia militar seguira teniendo
injerencia del Ejecutivo Nacional puesto que faculta al Presidente de la Republica y al Ministro
de la Defensa para intervenir en la eleccion de los jueces y organizar los tribunales militares. El
Presidente de la Republica, ademas, continta con la facultad de intervenir ordenando la no
apertura de un juicio pues no se modifico el articulo 54 del Cddigo, sino que, por el contrario, se
agrega un nuevo articulo (593) el cual otorga al Presidente la facultad de decidir si se contintia
0 no un proceso una vez que el Juez de Control haya admitido una acusacioén. Persiste ademas
la violacion al principio de la indivisibilidad del Ministerio Publico. Y la participacion de fiscales
civiles se reduce a su minima expresion, ejerciendo la funcién sélo fiscales militares y un Fiscal
General Militar. Por otra parte, no tienen los fiscales militares autonomia para iniciar una
investigacion, pues ésta queda sujeta a una orden previa de una autoridad competente2. La
modificacién del articulo 123 mantiene el juzgamiento de civiles en tribunales militares.
Ademas, se amplian las instancias competentes para ordenar una averiguacién militar
incorporando entre otros a los Comandantes de los Teatros de Operaciones (Art. 163).

La reforma incorpora la implantacion del juicio oral y publico en la administracion de justicia
militar, quedando, sin embargo, poco claro lo referente a la participacion ciudadana. Igualmente
eleva el Cddigo a rango de Ley Organica.

Llama la atencion el hecho de que con el objeto de adaptar el Cadigo al nuevo proceso penal
no se haya incluido el titulo preliminar del COPP "principios y garantias procesales"' que
incorpora al proceso penal principios como el de la presuncion de inocencia, afirmacion de la
libertad, autonomia e independencia de los jueces y la igualdad de las partes en el proceso.

Al mantenerse intacta lo fundamental de la estructura de la justicia militar se genera una
situacion de desigualdad en relacion con el derecho a un juicio justo entre las personas que
sean procesadas por la justicia ordinaria y quienes sean procesadas por la Justicia Militar



Finalmente, hay que destacar que el proceso de reforma del Cédigo se desarrollé con un
hermetismo tal como si el mismo constituyera un asunto de "seguridad de Estado" lo cual es
contrario a todo espiritu democratico en el proceso de formacion y promulgacion de las leyes.
Todas las gestiones realizadas por ONGs para obtener una copia del proyecto de reforma
fueron infructuosas; incluso las gestiones realizadas personalmente ante el Presidente de la
Comision Legislativa del Congreso, Diputado Luis Enrique Oberto. Aun asi, la Alianza Social
por la Justicia le presentd al Parlamento un documento en el cual propuso seis principios que
deberian regir la reforma del Codigo de justicia militar. Ellos son: 1. Incorporar la Justicia Militar
al Sistema Unico de Administracién de Justicia; 2. Garantizar la autonomia e independencia de
los jueces; 3. Establecer la carrera judicial militar; 4. Eliminar la Fiscalia Militar y asignar
competencia al Ministerio Publico para actuar en la justicia militar; 5. Incorporar al Cédigo todos
los principios sobre proteccion de los derechos humanos y garantias procesales incorporados
al COPP; 6. Aplicar en la Jurisdiccion Militar los beneficios procesales contemplados en las
leyes especiales en materia penal.

1. Publicado en Gaceta oficial N° 5.263 de fecha 17.09.98.
2. Articulo 163 del Codigo Organico de Justicia Militar.

El acceso a la justicia no se limita a la posibilidad que tienen las personas de plantear sus
conflictos juridicos en el ambito jurisdiccional, sino que supone, ademas, obtener del sistema
judicial una decision oportuna, equitativa y ajustada a derecho, razén por la cual la impunidad
debe formar parte de los factores de analisis en este contexto.

En materia de impunidad, no cabe duda de que la decision mas escandalosa que lesiona
seriamente el derecho a acceder a la justicia fue el auto por el cual la Sala de Casacion Penal
de la CSJ, en ponencia del Magistrado Ivan Rincén Urdaneta (hoy Presidente del maximo
Tribunal) confirma la sentencia absolutoria en relacién con los procesados por el caso de la
masacre de El Amparo, sefialando que el Tribunal de Reenvio (Corte Marcial ad hoc) "al emitir
nueva senftencia se ajusto a lo ordenado por la Sala de Casacion Penal'46. Con la
confirmacion de esta sentencia absolutoria queda definitivamente cerrado este caso en la
jurisdiccién nacional, en abierta violacion al compromiso asumido por Venezuela ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cuya sentencia exigia a las autoridades nacionales la
realizacion de una investigacion judicial que, mas alla de los formalismos, estableciera las
responsabilidades en estos hechos47.

Derecho a un recurso efectivo

Alo largo del periodo en estudio se produjeron diversas decisiones en materia de amparo
constitucional que crean precedentes positivos en la proteccion de los derechos humanos. De
ellas cabe destacar de manera especial la sentencia de la CSJ en torno a la acciéon de amparo
intentada por una serie de personas que viven con VIH/SIDA, contra el Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social (MSAS) por el servicio discriminatorio, degradante e irregular que dicha
entidad presta a estos pacientes. Lo destacable del fallo es que, mas alla de declarar con lugar
la accion de amparo solicitada, extiende sus efectos a otras personas que no se presentaron
como agraviadas, ordenando al MSAS actuar en todos los casos "conforme a lo ordenado en e/
presente mandamiento de amparo siempre que se evidencie la ocurrencia de los siguientes
requisitos: 1. Constatacion del padecimiento de la enfermedad VIH/SIDA del solicitante en via
administrativa. 2. Constatacion de la necesidad del tratamiento. 3. Carencia de recursos
economicos para sufragar los gastos del tratamiento de dicha enfermedad. 4. Ser venezolano o
residente en el territorio de la Republica'48.

Pese a que la doctrina prevaleciente ha insistido en que los efectos de un mandamiento de
amparo son personalisimos, es decir, que solo protegen los derechos de los agraviados que se
hayan hecho parte en la accién, esta decision abre caminos hacia una ampliacion de la
interpretacion doctrinaria, en cuanto ordena al MSAS actuar de igual forma en todos aquellos
casos con caracteristicas similares a las de los sujetos accionantes en este caso.



Destaca también la sentencia que el 28.10.98, dict6 la Corte Primera en lo Contencioso-
Administrativo en relacion con una accién de amparo a favor de mas de un centenar de
estudiantes de la Universidad Simén Bolivar (USB) afectados por la decision de cobrar
mensualidades fijas por parte de las autoridades universitarias de esa institucion publica. La
Corte sentencié a favor de los estudiantes argumentando que: “/a Constitucion consagra un
derecho a la educacion en beneficio de fodos’ y que, luego, a fin de garantizar la efectividad de
tal derecho, impone al Estado unas obligaciones, como son las de establecer y sostener
Instituciones suficienfes y equipadas, en las que se imparta educacion, en forma gratuita, a la
que fodos en principio puedan acceder. Es claro que tales obligaciones establecidas a cargo
del estado constituyen al mismo tiempo aspectos del derecho a la educacion consagrado en
beneficio de todos [...] No cabe duda, pues, de que existe en Venezuela un derecho
constitucional a la educacion oficial gratuita..."49.

Por otro lado, a lo largo del periodo en estudio se profundizo el debate sobre la creacion de una
Sala Constitucional en la CSJ, cuya principal tarea estaria orientada al conocimiento de
acciones de amparo y de demandas de nulidad por inconstitucionalidad de actos
administrativos y legislativos de las diferentes ramas del Poder Publico, discusion que cobro
mayor vigencia en el marco del debate sobre el nuevo disefio constitucional. Al respecto, la
CSJ inici6 el estudio de un anteproyecto de Ley Organica de Jurisdiccion Constitucional, cuyos
aspectos mas relevantes son: "creacion de la Sala Constitucional, integrante de la Corte
Suprema de Justicia, la reglamentacion del control concentrado y el control difuso de
constitucionalidad; el control preventivo de la constitucionalidad; el control de constitucionalidad
de los partidos politicos, el Habeas Data,; el control de la constitucionalidad por omision'50.

Por su parte, la ANC, en los proyectos conocidos hasta la fecha, es favorable a la creacién de
una Sala Constitucional como parte integral de la CSJ (instancia que en el proyecto se
renombra como Tribunal Supremo de Justicia).

Obligacion de las autoridades a cooperar con la justicia

La entrada en vigencia del COPP ha tropezado con una serie de obstaculos, producto de las
rivalidades y celo institucional entre el Ministerio Publico y el Cuerpo Técnico de Policia Judicial
(CTPJ), lo cual ha traido como resultado, mas que una mayor coordinacion entre las
autoridades encargadas de cooperar con la justicia en el ejercicio de iniciativas de
investigacion, la presentacion de diversas trabas para el eficaz funcionamiento del nuevo
sistema procesal penal.

Més alla de los obstaculos inicialmente presentados por altos funcionarios del Ejecutivo,
especialmente del Ministerio de Relaciones Interiores, el CTPJ, la GN y algunas policias
uniformadas de varios estados, Provea tuvo conocimiento del reconocimiento recientemente
formulado por el Director del CTPJ, en el sentido de constatarse una desaparicion sin
precedente de escritorios de abogados que tenian su sede en los edificios aledafios a la sede
de la central policial. La desaparicion de estos despachos de abogados podria estar asociada
al hecho de que, habiendo perdido el CTPJ sus atribuciones para realizar detenciones
preventivas51 los "servicios profesionales" de tales abogados resultan innecesarios.

Esta situacion evidencia igualmente un sistema de complicidades entre funcionarios del CTPJ
con tales abogados, en practicas caracterizadas por la corrupcion y el cobro de sumas ilegales
para asegurar la liberacion de dichos detenidos, lo cual ya habia sido registrado en anteriores
informes de Provea52. Aunque el Director del CTPJ parece consciente de tal situacion, se
desconoce si se han adoptado las medidas disciplinarias y penales contra los funcionarios
policiales que habrian participado en el pasado en tales practicas.

Provea tuvo conocimiento de medidas de destitucion masiva de funcionarios de las policias
uniformadas en al menos dos entidades (Anzoategui y Sucre), por parte de los gobernadores
que asumieron la jefatura del Ejecutivo regional a comienzos de 1999. Tales medidas estarian
asociadas a practicas delictivas, denuncias de violaciones de derechos humanos y
obstaculizacion de la accion de la justicia mediante forjamiento, ocultamiento o destruccion de
elementos probatorios. Sin embargo, mas alla de las destituciones, se carece de informacion



sobre el inicio de investigaciones penales que permitan establecer responsabilidades
individuales, la imposicion de las sanciones correspondientes y la reparacion de los dafos
ocasionados a las victimas.

Actuacién del Ministerio Publico

En febrero de 1999, la Fiscalia General de la Republica publicé el Informe al Congreso de la
Republica correspondiente al afio 1998, donde lvan Dario Badell dio cuenta del ultimo afio de
su gestion al frente del Ministerio Publico. En el mismo, el titular de esa institucion justifica en
su descargo que ".. /os resultados positivos que hemos aspirado obfener, se han visto
compromelidos, la mas de las veces, por la resistencia a aceptar las sugerencias formales
formuladas para poner fin a una situacion de flagrante violacion de los derechos humanos'53 e
identifica como factores de resistencia la falta de cooperacion y el exceso de celo de otros
organos del poder publico, que consideran las actuaciones de control y vigilancia del Ministerio

Publico como una intromisiéon en sus funciones.

En este sentido, las resistencias a que hace referencia el citado Informe, han venido siendo
denunciadas también por Provea, pero ello no exime a esa institucion de responsabilidades en
cuanto a la eficacia en el cumplimiento de su mandato, sino que, por el contrario, impone la
tarea de cambiar radicalmente esta situacion en el marco del proceso de reformas que se
adelanta en el sistema de administracion de justicia.

Por otra parte, antes de finalizar su mandato, Ivan Dario Badell emitié algunas opiniones
importantes, que destacamos a continuacioén, ya que contribuyen a afianzar la proteccién y
garantia de derechos constitucionales. Respecto a la Ley de Reforma del Cédigo de Justicia
Militar, la Fiscalia emitié un pronunciamiento critico sobre el articulo 70 que establece que "En
/a jurisdiccion penal militar el Ministerio Publico serd ejercido por el Fiscal General Militar y
demas Fiscales Militares, de conformidad con lo establecido en el Codigo Organico Procesal
Penal...". En opinion de la Fiscalia General, la creacion de la figura del Fiscal General Militar
"afecta la unidad e indivisibilidad del Ministerio Publico|...] La coexistencia de dos fiscales
Generales, respecto de una misma Institucion, no es justificable, ni siquiera en virtud de /la
especialidad de la materia militar... "54.

En materia de derecho sociales, la Fiscalia General se pronuncio el 05.04.99 sobre la reforma
a la Ley Organica del Trabajo (LOT) aprobada por el Congreso en 1997, afirmando la
inconstitucionalidad de la misma, tema que se detalla en el Capitulo sobre Derechos de los
Trabajadores en este mismo Informe. Adicionalmente, también se pronuncio sobre el recurso
de nulidad interpuesto por la Federacion Médica Venezolana en contra de la Ley Habilitante
otorgada por el Congreso al Presidente de la Republica Rafael Caldera, para reformar el
sistema de seguridad social. El Fiscal General de la Republica, lvan Dario Badell, consideré
que el recurso de nulidad introducido en la CSJ contra la Ley Habilitante "debe ser declarado
con lugar|...] En el caso concreto de los decretos leyes dictados, con base a la Ley Habilitante,
regula materias relacionadas de manera directa con la sequridad social, tales como seguro de
paro forzoso, sistema de viviendas, pensiones y jubilaciones, entre ofros, que no estan
comprendidos dentro de la materia economica y financiera, a la cual s/ auforiza la Constitucion
al presidente a intervenir'55.

Por otra parte, contrariamente a estas actuaciones positivas, el Fiscal Badell mantuvo una
posicién contraria y obstruccionista a la entrada en vigencia del COPP. En el mes de mayo de
1999, el Fiscal General de la Republica inicié una campafa a través de los diferentes medios
de comunicacion, acerca la necesidad de postergar /a vacatio legis del COPP, esto es, el
tiempo transcurrido desde su aprobacion hasta su entrada en vigencia. Al respecto, sefialaba la
existencia de un conjunto de razones que justificaban su posicion. En primer lugar, el
incumplimiento del CJ de una politica de difusion dirigida a la colectividad acerca del contenido
del referido Cddigo y en segundo lugar, el que "../a Asamblea Nacional Constituyente podria
contradecir al Codigo Organico Procesal Penal'56.

Al efecto, envid una carta al Presidente de la Republica, en la que pidio se estudiara la
posibilidad de solicitar al Congreso la postergacion de la entrada en vigencia del COPP ya que



"... las condliciones actuales no son las mas idoneas para la implementacion del COPP, y por
ello se corre el riesgo de producir mayor frustracion en el ciudadano, si se pone en marcha un
nuevo proceso penal donde los componentes institucionales presentan carencias que deben
ser atendidas con prontitud..."57 .

No obstante, hay que sefalar que las anteriores opiniones constituyen una manifestacion
coherente con la actitud de oposicion que mantuvo Ivan Dario Badell frente al COPP, desde los
inicios del proceso de elaboracion del mismo, ya que presento alrededor de 360 observaciones
durante su aprobacién y posteriormente, durante la fase de implementacion. La posicién de
Badell en este tema fue radical negandose a firmar un convenio de préstamo que el BID ofrecia
para la modernizacion de esa institucion, a pesar de la insuficiencia de recursos econémicos
del ministerio publico.

Sobre este particular, el Fiscal calculaba que con la entrada en vigencia del COPP y sus

nuevas responsabilidades (directores de las investigaciones penales y acusadores en los
procesos), cada Fiscal del Ministerio Publico tendria que manejar, en las zonas con mayor
indice delictivo hasta 2.216 casos por afio58. Al respecto, hizo un requerimiento al Presidente
de la Republica, mediante oficio No. 4800 de la cantidad de " Veintisiete Mil Setecientos Cinco
Millones Dos Mil Seiscientos Sefenta y Cinco Bolivares (Bs. 27.705.102.675), para cubrir las
necesidades de infraestructuras e informatica para las sedes del Area Metropolitana y el interior
de la Republica."59.

Con respecto a la eleccion del nuevo Fiscal General, la opinion publica se mantuvo vigilante del
proceso. El Congreso de la Republica dio inicio al proceso, al cual se presentaron mas de 100
candidatos, que fueron escuchados en audiencias publicas frente a una Comisién que el
Congreso designo al efecto, la que ademas elabordé un baremo para evaluar sus credenciales.
Pasadas estas dos pruebas, la Comision preselecciond una lista de veinte candidatos, entre los
que la plenaria del Congreso haria la eleccién definitiva. A pesar de lo novedoso del método, el
proceso no resulto transparente ya que al final no privaron los méritos de los candidatos sino el
acuerdo de los partidos politicos representados en la Comision, que escogieron finalmente al
Dr. Rafael Pérez Perdomo como Fiscal General. Este, desde el comienzo de su gestion, ha
manifestado su respaldo a la entrada en vigencia del COPP.

En referencia al tema de derechos humanos, hay que destacar que el Ministerio Publico
manifestd en su Informe Anual del afio 1998, el reconocimiento de la importancia de este tema,
respecto del cual ".. Se ha hecho evidente la necesidad de desarrollar una cultura politica que
los fome en cuenta y se abra a la participacion decidida en su defensa, por parte de los propios
gobiernos, de organismos internacionales, de organizaciones no gubernamentales, asi como
de /a sociedad civil en general."60. Esta declaracién constituye un aspecto positivo en relacion
con las declaraciones del Fiscal General que quedaron plasmadas en nuestro Informe anterior,
en cuanto a su cuestionamiento del trabajo que en Derechos Humanos realizan las
organizaciones no gubernamentales.

Asi mismo, cabe sefalar que el Ministerio Publico informo haber realizado en el afio 1998 un
conjunto de acciones en funcion de la atribucion que le viene dada constitucionalmente de velar
por la defensa y respeto de los derechos humanos, tal como fue la creacion de la Direccion
Sectorial de Defensa de los Derechos Ciudadanos, la que “.. debe promover y supervisar los
sistemas y politicas tendentes a estrechar los vinculos y la comunicacion entre el Ministerio
Publico y el ciudadano, asi como también los de esta Institucion con /as diferentes
administraciones, con el propdsito de establecer vias expeditas para la utilizacion de soluciones

alternativas a los problemas que plantea la comunidad."61.

No obstante, hay que sefalar que frente a estos hechos, algunos sectores y especialmente las
ONGs agrupadas en la Alianza Social por la Justicia, han sefialado insistentemente la
necesidad de deslindar de forma clara las funciones que ha venido desarrollando el Ministerio
Publico sobre los temas de Derechos Ciudadanos y especialmente, de los Derechos Humanos
y las funciones que habra de asumir y realizar la institucion de la Defensoria del Pueblo.



Al respecto, el proyecto de Constitucion que esta siendo discutido en la plenaria de la
Asamblea Nacional Constituyente contiene la institucion de la Defensoria del Pueblo,
enmarcado dentro del denominado Poder Ciudadano, que ademas esta conformado por el
Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica y dentro de cuyas atribuciones
estan, "71. Velar por el efectivo respetfo de los derechos humanos consagrados en la
Constitucion y en los tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales sobre Derechos
Humanos ratificados por la Republical...] 2. Velar por el correcto funcionamiento de los
servicios publicos, amparar y proteger los derechos e intereses legitimos, colectivos y difusos
de /as personas [...] 6. Solicitar ante el drgano competente la aplicacion de los correctivos y las
sanciones a que hubiere lugar por la violacion de los derechos de los consumidores y de los
usuarios [...]1 9. Visitar e inspeccionar las dependencias y establecimientos de los drganos del
Estado, a fin de prevenir o profeger los derechos humanos"62.

De cara al afio 2000, el Ministerio Publico enfrenta el reto de adecuacion, desarrollo y
fortalecimiento de la institucion, tanto a los principios establecidos en la reforma de la Ley
Organica del Ministerio Publico que entré en vigencia el pasado primero de julio de 1999, como
a las previsiones que queden establecidas en la nueva Constitucion.
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