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Derecho a un ambiente sano

n el ambito legislativo se produjo

durante el periodo la aprobacion y

promulgacion de la Ley Organica
del Ambiente (LOA)' y de la Ley de Aguas?,
que significan un avance en cuanto a marcos
normativos de proteccion ambiental, a pesar
de algunos vacios que deben ser subsana-
dos.

En relacion con politicas gubernamenta-
les se valora positivamente la inclusion de las
comunidades en la gestion y control de pro-
yectos ambientales (casos Lago de Valencia
y Rio Guaire); el desarrollo de programas edu-
cativos de formacion y capacitacion de nifios,
niflas y adolescentes en conservacion am-
biental, y el cierre de periodos de las misiones
Arbol y Energia.

Otras iniciativas han quedado en su ma-
yoria en estudios e investigaciones potencial-
mente favorables y que por tanto deberan ser
revisadas en adelante.

Y se encontraron grandes problemas en
cuanto a la aplicacion de algunas de las poli-
ticas del Ministerio del Poder Popular para el
Ambiente (MPPA). En materia de gestion de
los desechos sélidos, se observaron leves
mejoras en el disefio y la planificacion de la
recoleccidn de basura, tales como la materiali-
zacion de las mesas técnicas inter-alcaldias
del Area Metropolitana de Caracas, pero nin-
gun avance en la concrecion de dichos pla-
nes. Igualmente se evidenciaron numerosas
deficiencias en la aplicacion del Plan de
reconversion minera asi como multiples irre-
gularidades en la entrega de permisos para la
ejecucion de proyectos (por ejemplo, en la
construccion de urbanismos, el proyecto eje-
cutado en la isla de la Tortuga, la explotacion

1. Gaceta Oficial N° 5.833 del 22.12.06.
2. Gaceta Oficial N° 38.595 del 02.01.07.

maderera y de carbon, entre otros). Aun no se
ha elaborado un modelo de respuestas rapi-
das y efectivas para el control de incendios.
También persiste la ausencia de indicadores
oficiales sobre la calidad del aire, de la tierra y
del agua.

De los casos emblematicos sefialados en
el periodo anterior (2005-2006), se sigue ob-
servando durante el actual la persistencia de
la lenteja acuatica (Lemmna sp.) en el Lago de
Maracaibo y la repetida aparicion
incontrolada de la Bora o del Lirio Blanco en
el embalse de La Mariposa, cuya superficie
cubierta por la planta se habia logrado dismi-
nuir al final del periodo’®.

La situacion general de este derecho se
refleja, por otra parte, en las 42 manifestacio-
nes por reivindicaciones ambientales que se
presentaron durante el periodo?, y que se con-
centran en denuncias por deficiencias en dre-
najes de aguas servidas, recoleccion de ba-
sura, denuncias de ecocidio y culminacion o
reparacion de obras; siendo Miranda, Cara-
cas, Zulia y Aragua, los estados con mayor
presencia de ellas.

Marco normativo vigente en
materia ambiental y ecologica.

Ambito Nacional

El Preambulo de la Constitucion de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela de 1999
(CRBV) declara el equilibrio ecologico y los
bienes juridicos ambientales como patrimo-
nio comun e irrenunciables de la humanidad,
lo que conlleva a definir la proteccion del am-
biente como derecho—deber humano, y lo mas
importante representa un valor transversal que
afecta la mayor parte de las politicas publicas.

3. Vitalis: Balance de la situacion ambiental 2006 [en linea] <http://www.vitalis.net/
Situacion%202006.htm#Problemas>. Consulta del 01.05.07.
4. Ver en este mismo inbforme el capitulo sobre el derecho a la manifestacion.
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Venezuela despleg6 una labor legislativa
que contempla diversos instrumentos en ma-
teria ambiental, segun su objeto y ambito de
aplicacion, favoreciendo la proteccion de los
ecosistemas (espacios ecologicos) y del am-
biente propiamente definido como un todo,
entre las que podemos citar:

La Ley Orgdnica para la Planificacion y
Gestion de la Ordenacion del territorio: en
febrero de 2007 se aprobd el proyecto dero-
gatorio de la Ley del Ordenamiento juridico
nacional aprobada en septiembre de 2005,
dejando nuevamente en vigencia la aprobada
en 1983.

De acuerdo con los legisladores, la ley de
2005 no era funcional a las politicas publicas
y planes de la naciéon en materia de
reordenamiento territorial y de las nuevas for-
mas de organizacion espacial de las ciudades.

La entrada en vigencia nuevamente de la
ley del afio 1983, no implica esta adecuacion,
pero si, por lo menos, que no haya un limbo
juridico y las personas y colectivos puedan
hacer justiciable este derecho.

Ley Organica del Ambiente (LOA): entro
en vigencia el 22.06.07, representando un avan-
ce pues por primera vez se aprueba una ley
que estructura una vision integral de los prin-
cipios rectores de la conservacion ambiental,
utilizando como premisa el desarrollo susten-
table, cuando previamente s6lo algunos de
estos principios estaban regidos por leyes.
Esta nueva ley deroga la Ley Organica del
Ambiente de 1976 que seglin expertos en ma-
teria ambiental era muy pobre para proteger
los derechos ambientales.

Sin embargo, este nuevo mecanismo
regulatorio tiene algunas lagunas,
especificamente en su parte procedimental,
que en un futuro deben ser objeto de evalua-
cion por la Asamblea Nacional (AN). Desta-

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

can las siguientes:

- No aparece reflejada la valoracion eco-
noémica (definida como un conjunto de técni-
cas y métodos que permiten medir las expec-
tativas de beneficios y costos derivados de
algunas de acciones tales como: uso de un
activo ambiental, realizacién de una mejora
ambiental, generacion de un dafio ambiental,
entre otros), lo que arrojaria informacion so-
bre el valor monetario que los miembros de
un determinado colectivo le otorgan a las dis-
tintas alternativas medioambientales con las
que se les confronta.

No describe qué se entiende por bie-
nes juridicos ambientales, plan de manejo, va-
riables ambientales, por ejemplo. Las activi-
dades capaces de degradar el ambiente son
ampliadas considerablemente en su descrip-
cién, pero no se menciona la proteccion del
paisaje.

En el desarrollo de la gestion ambien-
tal, no se habla de las garantias ni de los dere-
chos constitucionales al ambiente sano, se-
guro y ecologicamente equilibrado. Tampoco
se indican los mecanismos ni las acciones ju-
diciales tendientes a la proteccion de este
derecho fundamental que pudieran intentarse
ante la jurisdiccion competente’®. Segun juris-
prudencia reiterada de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) en las
supuestas acciones donde se invoque la le-
sioén de derechos colectivos o difusos, como
lo son los ambientales, no procede la interpo-
sicion de la accion de amparo sino una via
procesal ajena al amparo, por derechos e
intereses colectivos. A la fecha de cierre de
este Informe no conocemos si existe un pro-
yecto de trabajo a los fines de la creacion e
implementacion de una jurisdiccion especial
penal ambiental previsto por el articulo 26 de
la CRBYV, siendo los tribunales penales ordi-

5. Tal como lo establecen los articulos 26 y 28 de la Constitucion del la Reptblica Bolivariana de Venezuela.
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Derecho a un ambiente sano

narios quienes en la actualidad conocen de
esta materia.

En relacion a las indemnizaciones en
materia civil hay un tema que no queda claro:
en el articulo 27 de la ley derogada, se indica-
ba la posibilidad de ejercer la accion por in-
demnizacion civil por dafios en los supuestos
alli contemplados, yel articulo 32 facultaba a
todo ciudadano o ciudadana a ocurrir ante la
Procuraduria del Ambiente (6rgano existente
para la fecha) para reclamar dafios. Esto no
esta contemplado en la nueva LOA, lo que
significa que no existen lineamientos que po-
sibiliten una accion delineada en materia civil.

Destaca como positivo que los articulos
39 y siguientes consagran la participacion
comunitaria al sefialar que “fodas /as perso-
nas tienen el derecho y el deber de partici-
par en los asuntos relativos a la gestion del
ambiente siendo la participacion de cardc-
ter voluntario y bajo formas organizativas:
organizaciones ambientalistas, pueblos y
comunidades indigenas, consejos comuna-
les, comunidades organizadas y otras formas
asociativas. Estas podran desarrollar pro-
yectos enmarcados en una gestion del am-
biente compartida y comprometida con la
conservacion de los ecosistemas, los recur-
sos naturales y el desarrollo sustentable bajo
las modalidades de la autogestion y
cogestion™. Con respecto al control, hasta
ahora el mecanismo legal que se ha estableci-
do para la participacion de las comunidades y
la contraloria social, se encuentra recogido
en el articulo 40 en donde, ademas de lo men-
cionado en el apartado de participacion co-
munitaria, se establece que esa responsabili-

dad estard a cargo del ministerio; sin embar-
g0, a la fecha atin no se ha podido acceder a la
informacion oficial sobre estos planes. Exper-
tos en materia ambiental como la Organiza-
cion No Gubernamental Vitalis expresaron que
existe una limitada participacion de la ciuda-
dania en las consultas publicas promovidas
por la AN en la actualizacion de algunas nor-
mas técnicas para adecuarlas a la CRBV".

Con respecto a los tipos penales am-
bientales, que ya se encuentran tipificados
en la Ley Penal Ambiental (LPA) vigente a la
fecha, requieren para su aplicabilidad -segun
la LOA- de una disposicion de rango legal
para determinar la supuesta conducta puni-
ble del infractor. Se olvida que el articulo 8 de
laLPA, conocida como las normas penales en
blanco, facultan al juez a invocar su aplica-
cion y calificar la conducta punible, mediante
las llamadas normas técnicas; pero éstas no
tienen rango de ley, lo que pudiera generar
una confusion y no ser aplicable la LPA, debi-
do a que no existen normas técnicas comple-
mentarias con caracter de ley?®.

Leyes Preventivas y/o sancionatorias por
accion u omision.: Ley Penal del Ambiente
(LPA)(03.01.92).

En materia de exigibilidad de derechos
destaca como laguna el hecho de no haber
incluido de forma explicita la materia ambien-
tal, como una de sus competencias, dentro de
la Ley Organica de la Defensa Publica’, difi-
cultando la concrecion de acciones relativas
a su proteccion juridica.

Ambito internacional

El protocolo de Kyoto constituye el ins-
trumento juridico mas importante en materia

6. Ley Organica del Ambiente. Gaceta Oficial N° 5.833 del 22.12.06.

7. Vitalis: Balance de la situacion ambiental 2006 [en linea]
<http://www.vitalis.net/Situacion%202006.htm#Problemas>. Consulta del 01.05.07.

8. Entrevista concedida por la Doctora Maritza Da Silva a PROVEA el 08.08.07.

9. Ley Organica de la Defensa Publica, 02.01.07.
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ambiental, especificamente sobre cambio
climatico, que se ha acordado hasta el mo-
mento. Obliga a los paises mas industrializados
a una reduccion considerable de los gases de
efecto invernadero'. Aunque Venezuela no
se incluye en este grupo (puesto que solo
emana un 0,48% de las emisiones globales),
hay que destacar que se estan emprendiendo
acciones gubernamentales para el cumplimien-
to de los postulados que alli se recogen, mas
alla de la presentacion de informes de inven-
tario a los que si estd obligada.

El primer informe enviado el 01.10.05 pre-
sento del plan nacional para el cumplimiento
de los principios recogidos en el protocolo,
que incluye entre otros, el cierre de la planta
de clorofluorocarbonos (CFC) Productos
Halogenados de Venezuela (Produven) y con-
tinuacion del programa de recuperacion,
reciclaje y regeneracion de refrigerantes y de
halones.

A pesar de no ser vinculante para nuestro
Estado, el Protocolo genera ciertas obligacio-
nes que fueron adquiridas segiin la Ley
Aprobatoria del Protocolo de Kyoto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico''. Para dar cumpli-
miento a estas obligaciones, se han promul-
gado varios decretos presidenciales que con-
tribuyen al mantenimiento de la calidad del
aire. Los mas importantes son: Decreto 638
(Normas sobre Calidad del Aire y Control de
la Contaminacion Atmosférica); Decreto 2673
(Normas de Emisiones para Fuentes Moviles);
Decreto 3220 (Normas para Reducir el Consu-
mo de las Sustancias Agotadoras de la Capa
de Ozono); y el Decreto N° 1.257 (Normas So-

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

bre Evaluacion Ambiental de Actividades Sus-
ceptibles de Degradar el Ambiente)'.

Junto a otros instrumentos legales permi-
ten la implementacion de medidas que ayu-
den a reducir la contaminacion atmosférica,
como por ejemplo la regulacion de la libera-
cion de monoxido de carbono, dioxido de ni-
trogeno y dioxido de azufre, emanados por el
parque automotor y que son considerados
gases de efecto invernadero. Cabe acotar
como negativo que en la practica no se las
aplica a plenitud, lo que se refleja, por ejem-
plo, en la iniciativa gubernamental de tomar
medidas orientadas a aumentar la produccion
de carboén, o que incluyen uno de los com-
bustibles fosiles que generan mayores emi-
siones de gases de efecto invernadero, de-
mostrando una incompatibilidad con la obli-
gacion asumida por el Estado venezolano',
en otro ejemplo, se destaca la contaminacion
atmosférica debido al crecimiento del parque
automotor, segun lo manifiesta el informe emi-
tido por Vitalis para el afio 2006.

Politicas Gubernamentales

Entre los objetivos que se planted el
MPPA se encuentran dos lineas fundamenta-
les de accion:

La primera referida a coordinar las activi-
dades del Ejecutivo Nacional para el fomento,
conservacion, defensa, restauracion y mejo-
ramiento del ambiente, mediante el uso orde-
nado de los recursos naturales, agua, suelos,
aire, clima, atmosfera, especies vivas, su pro-
teccion, y la generacion, recoleccion y siste-
matizacion de la informacion basica requeri-
da.

Y la segunda con miras a promover la or-

10. Protocolo de Kyoto [en linea] http://untreaty.un.org/English/notpubl/kyoto-sp.htm. Consulta del 24.07.07.

11. Gaceta Oficial N° 38.081 del 07.12.04.

12. Ministerio del Ambiente: conservacion ambiental. [enlinea] <http://www.marn.gov.ve/
default.asp?caso=11&idrev=23&idsec=212&idart=896>. Consulta del 01.05.07.

13. VIVE [en linea] <http://www.vive.gob.ve/archivos/textos/pdh2.pdf>. Consulta del 12.09.07.
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Derecho a un ambiente sano

denacion del territorio atendiendo las realida-
des ecologicas, geograficas, poblacionales,
sociales, culturales, econémicas y politicas
que propicien el desarrollo sustentable con la
debida participacion de la ciudadania, e
implementar medidas de control sobre los
posibles dafios a los ecosistemas, de degra-
dacion del ambiente y deterioro de la calidad
de vida del hombre, especialmente los estu-
dios de impacto ambiental, socio cultural y
los relativos al uso, manejo, transporte y al-
macenamiento de sustancias toxicas y peli-
grosas',

La planificacion, ejecucion y seguimiento
del plan estratégico para alcanzar estos obje-
tivos, permiten observar entre los logros fun-
damentales del MPPA los siguientes:

E104.06.06 se lanz6 un programa conoci-
do como Misién Arbol, que tiene por finali-
dad alentar lareforestacion de 150.000 has. de
terreno mediante la plantacion de 100 millo-
nes de arboles en un plazo de 5 afios.

Entre sus objetivos se encuentran: contri-
buir en la recuperacion y mantenimiento de
los bosques en todo el territorio nacional,
mediante reforestaciones con fines protecto-
res, agroforestales y comerciales-industriales,
integrar esfuerzos que en reforestaciones vie-
nen vienen realizando los distintos organis-
mos con la participacion protagonica de las
comunidades.

La mision Arbol ha tenido como logro fun-
damental la creacion del Programa Nacional
de Recoleccion de Semillas en el marco de la
reforestacion productiva. Para mayo de 2007,

la Mision Arbol habia logrado conformar 1.873
comités conservacionistas, reunido a mas de
18.000 integrantes que comparten y aprenden
los principios, por lo que se han podido plan-
tar 4.260.640 especies y recuperar unas 4.029
has®. Este plan nacional de reforestacion apli-
c6dun monto de Bs. 44.311.104.023 bolivares
durante el afio 2006'. Es dificil realizar un ba-
lance sobre los alcances de esta mision, pues
por ser innovadora no existen indicadores que
permitan realizar un monitoreo eficiente.
Adicionalmente, dicha informacioén contrasta
con la suministrada por el Ministerio del Po-
der Popular para la Comunicacion e Informa-
cion que plantea que se han constituido 1.081
comités conservacionistas y se cuenta con
17.111.000 plantas, de las cuales 11.730.000
pertenecen a viveros comunitarios y 5.381.000
plantas a viveros Institucionales del MPPA".

Otra de las politicas emprendidas para el
mejoramiento del ambiente ha sido poner en
marcha el 17.11.06 la Mision Energia, con el
propdsito de aprovechar de manera racional
su uso en los proximos cinco afos; al final de
su primera fase (abril de 2007) tuvo como lo-
gro la colocacion de 53 millones de bombillos
ahorradores en mas de 5 millones de vivien-
das en todo el territorio nacional (de una meta
prevista de 27.875.301). Para la segunda fase
se continuara el reemplazo de la infraestruc-
tura obsoleta de gas y la ejecucion de la
gasificacion en varios sectores, desarrollo del
programa de Gas Natural Vehicular (GNV), fa-
bricacion de paneles solares, habilitacion de
plantas de generacion eolica y aplicacion de

14. ASAMBLEA NACIONAL: Memoria y Cuenta 2006 del Ministerio del Poder Popular para el Ambiente [En

linea] <http://www.asambleanacional.gov.ve/ns2/PaginasPlanas/memorias2007/
MEMORIAS%20AMBIENTE.pdf> . Consulta del 02.05.07.

15. AGENCIA BOLIVARIANA DE NOTICIAS: Misién Arbol cumple un afio de siembra de conciencia ecoldgica

en el pais. [en linea]. Consulta del 08.08.07.

16. MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL AMBIENTE: Memoria y Cuenta 2006. Pag. 295.
17. MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA COMUNICACION E INFORMACION: Misiéon Arbol [en
linea] <http://www.misionesbolivarianas.gob.ve/misiones/mision-arbol.html>. Consulta del 25.09.07.

03ambiente sano.pmd 66

PROVEA Informe Anual

09/12/2007, 22:40



03ambiente sano.pmd

las normas de eficiencia energética y ejecu-
cioén de campaiias para que los grandes con-
sumidores hagan uso eficiente de la
energia. La fase tres (2009-2012) plantea el
cambio de plantas ineficientes y sustitucion
de plantas de diesel a gas natural®.

Entre otros logros que se encuentran en
la Memoria y Cuenta del afio 2006 del MPPA
estan:

Colocacion de 151 Kms. de tuberias 'y
acueductos en todo el pais

Construccion y puesta en funciona-
miento de 4 plantas de tratamiento de aguas
servidas y 1 de agua potable; construccion
de 1 colector marginal; una presa y larealiza-
cion de obras hidraulicas y civiles para la pro-
teccion contra inundaciones en 10 rios del
pais.

1.147.000 personas beneficiadas
aproximadamente en todo el territorio nacio-
nal por la realizacion y ejecucion de obras.
(No incluye los beneficiarios por publicacio-
nes y procesos formativos).

Edicién y distribucion de 4.835.900
ejemplares educativos para las comunidades
y funcionarios publicos.

Producciéon de 22.000 ejemplares de
plantas forestales y 196 frutales.

En materia de formacion y capacita-
cion, se realizaron 24 talleres sobre procedi-
mientos administrativos en materia ambien-
tal; 4 encuentros regionales para nifos, nifias
y adolescentes; formacion en 320 escuelas
bolivarianas para la inclusion de la materia
ambiental en el curriculoy la importancia del

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

reciclaje; 1.200 liceos bolivarianos beneficia-
dos por la formacion de centro ambientales.

- Se elaboraron 10 proyectos de Decreto
de Planes de Ordenamiento y Reglamentos
de Uso.

La ONG Vitalis, especialista en materia
ambiental, destac6 como positiva la actuali-
zacion de la plataforma tecnologica del Siste-
ma Nacional de Geografia y Cartografia; el
mayor acceso al agua potable por parte de
algunas comunidades y fortalecimiento de las
Mesas Técnicas de Agua en diversas regio-
nes del pais; la continuacion de la actualiza-
cion de toda la informacion cartografica so-
bre el estado, localizacion y distribucion de la
cobertura vegetal en el ambito nacional y
estadal, asi como el porcentaje de la misma
por formacion vegetal; el incremento en el pre-
supuesto nacional destinado a actividades
ambientales; el proyecto Plaguicidas del
MPPA que permitio el almacenamiento de
plaguicidas y otros agroquimicos en desuso,
favoreciendo la eliminacion de un pasivo am-
biental; la detencion del proyecto de cons-
truccion de viviendas en el Parque Nacional
El Avila por parte de la AN ; el impulso de
sistemas ferroviarios menos contaminantes
como el Tren de Charallave-Tuy, y los Metros
de Los Teques, Valencia y Maracaibo®.

Sin embargo, afirma también que las poli-
ticas de gobierno se han visto débiles en cuan-
to a la presencia de propuestas para desarro-
llar proyectos de infraestructura tanto regio-
nales, nacionales y transnacionales,
notandose en algunos casos la no existencia

18. MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA COMUNICACION E INFORMACION: 53 millones de
bombillos ahorradores se instalaron en Venezuela. [en linea] <http://www.minci.gob.ve/noticias-misiones/1/

13416/53_millones_de.html>. Consulta del 05.08.07.
19.

ASAMBLEA NACIONAL: Memoria y Cuenta 2006 del Ministerio del Poder Popular para el Ambiente. [en

linea] <http://www.asambleanacional.gov.ve/ns2/PaginasPlanas/memorias2007/
MEMORIAS%20AMBIENTE.pdf> . Consulta del 02.05.07.

20.

Vitalis: Balance de la situacion ambiental 2006 [en linea] <http://www.vitalis.net>

Situacion%202006.htm#Problemas. Consulta del 01.05.07.
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de la Evaluacion de Impacto Ambiental (con-
templada en el Art. 129 de la CRBV); poca co-
ordinacion entre los programas ambientales y
de desarrollo, obviandose la estrecha relacion
existente entre conservacion del ambiente y
calidad de vida (desarrollo sustentable); ade-
mas del desconocimiento de la normativa am-
biental por parte de la ciudadania, que limitan
su actuacion responsable y falta de recono-
cimiento a la gestion conservacionista de los
particulares y las ONG, tanto a nivel nacional
como municipal®'; carencia de un sistema efi-
ciente, automatizado y confiable de alerta tem-
prana que monitoree el nivel de los rios, la
pluviosidad, la velocidad del viento y otras
variables climatolégicas importantes, para la
prevencion y atencion de emergencias.

Punto aparte merece el contraste entre la
existencia de nuevas planificaciones para el
mejoramiento en el control de incendios fo-
restales, y los 967 incendios que en todo el
pais se han presentado desde el inicio de la
temporada de sequia en diciembre y que han
afectado 25.000 has. aproximadamente, segiin
reporto el coordinador nacional del programa
de incendios de Inparques, Henry Pefia; sien-
do los mas afectados los Parques Nacionales
Canaima, El Avila, Sierra de Perija, San Este-
ban y Henry Pittier. Dichos incendios han sido
provocados, aparte de la sequia reinante en el
territorio nacional, por la presencia de dife-
rentes grupos indigenas que utilizan el siste-
ma de incendio para la preparacion de las tie-
rras y cultivarlas, asi como de turistas que
utilizan fogatas durante las noches®.

Con respecto a las politicas de control
gubernamental, se presentan deficiencias en

21. Idem.

cuanto a la poca presencia de la Contraloria
General de la Republica en la gestion ambien-
tal, particularmente en cuanto al control de
activos y pasivos del Estado en materia am-
biental; la deficiente supervision de las auto-
ridades municipales y nacionales y la débil
actuacion oficial frente a los ilicitos ambienta-
les, especialmente por parte de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica y la Defensoria del Pue-
blo®. Adicionalmente, pese a haber enviado
varias solicitudes oficiales, Provea no ha ob-
tenido respuestas de parte de las autoridades
sobre la permanente ausencia de oficinas de
la Direccion general de Ambiente del Ministe-
rio Publico en 11 de los 24 estados, lo que es
un ejemplo de vulneracion del derecho a la
informacion, la cual es necesaria para que la
ciudadania pueda realizar un control eficaz del
funcionamiento de las entidades publicas en
materia ambiental.

En cuanto a las politicas presupuestarias,
encontramos que la gestion del MPPA, du-
rante el ano 2006, estuvo enmarcada dentro
de la metodologia de “Presupuesto por pro-
yectos”, la cual trata de mejorar la efectivi-
dad, eficiencia y transparencia de la gestion
quelleva a cabo. La distribucion de los recur-
sos presupuestarios estuvo orientada al lo-
gro de los equilibrios, los objetivos estratégi-
cos y las lineas de accion del ente guberna-
mental, dandose prioridad a aquellos proyec-
tos ya iniciados (en ejecucion), lo cual se ob-
serva como positivo en cuanto se aplica a
objetivos especificos y lineamientos de ac-
cion preestablecidos.

Enreferencia a la cuenta de gastos, al cie-
rre del afio 2006, la ejecucion mas significati-

22. Marielba Nuifiez: Parques Nacionales han perdido 25.000 hectireas por incendios. En: El Nacional,

03.04.07, pag. 6.

23. Vitalis es una organizacion no gubernamental que desde el afio 2000 se encarga de contribuir con la
formacion de valores, conocimientos y conductas, consonas con la conservacion ambiental y el desarrollo

sustentable.
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va estuvo dirigida a proyectos como los indi-
cados cuadro N°1.

Los proyectos acad mencionados son los
de mayor ejecucion financiera por parte del
ministerio, y no implican la negacion de otra
serie de proyectos mas pequeflos sefialados.
Igualmente es necesario sefialar que no se
hace referencia explicita (salvo las puntuales
propias de las entidades adscritas al ministe-
rio, de acuerdo a sus proyectos y presupues-
tos programados) de los presupuestos asig-
nados a los proyectos, sino el total de su eje-
cucion y por tanto se hace dificil establecer
comparaciones entre el punto inicial y el final
de los recursos econdmicos.

Se observa que una linea prioritaria es el
tratamiento de desechos solidos, y por eso se
hace énfasis en el saneamiento de los relle-
nos sanitarios mediante la conformacion de
las mancomunidades entre alcaldias y ciuda-
dania de forma tal que se sustituyan los
vertederos a cielo abierto por rellenos sanita-
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rios que funcionen con todas las normas téc-
nicas requeridas. El objetivo fundamental es
no disponer mas de espacios abiertos para
este fin buscando confinar la basura en un
area pequefla, minimizando su volumen para
luego cubrirla con tierra® .

Situacion del Derecho
Las Aguas

Durante el lapso se pudo observar como
un problema la degradacion de algunas cuen-
cas al norte del Rio Orinoco, especialmente
de los rios Limén, Catatumbo, Motatan,
Tocuyo, Tuy, Guarico, Guapo, Unare,
Manzanares y Neveri, entre otros.

La promulgacion de la Ley de Aguas sig-
nifica un avance, en tanto, al decir del doctor
Edgar Useche, miembro de la Comision de
Ambiente de la AN, establece las cuencas
como unidades de gestion integral y agrega
las regiones hidrograficas, poniendo mayor
atencion en las cuencas altas, para una mayor

PROYECTO EJECUCION FINANCIERA AVANCE 0 PRESUPUESTO
(expresado en bolivares) RESULTADOS PARA EL 2007%

Gestion inteagral Saneamiento, conversion Sin Informacién

de resducs y desechos sdidos 1658314337968 y clausura de vertederos

enodo d pes a

nivel naciona

Acueducto Bolvariano 21375964564 aazado en un 61% 91360000000

de Fdoon

Saneamiento del Ro 19120012161 avance fisco del 12%; 2730000000

Guaire,

La Presa Tres Ros 1078301230 Obra Fnalzada Obra Fnalzada

Meantenimiento de 2676140 8% de avance fsco 3042184690

embalses a nivel naconal

Saneamiento del 10730300000 aanzado en un 8% Sin Informacién

Litoral central

24. ONAPRE [en linea] <http://200.44.57.55:7777/onapre/Ley_2007/Titulo_II 2007/Sep_17.pdf>. Consulta

del 15.09.07.

25. MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL AMBIENTE: Proyecto de rellenos sanitarios [en linea]
<http://www.minamb.gob.ve/index.php?option=com_content&task=view&id=70&Itemid=75f>. Consulta del

03.09.07.
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y efectiva proteccion, conservacion y manejo
de las zonas®.

La Lemmna que cubre la superficie del Lago
de Maracaibo disminuy6 desde un 14% pre-
sente en el afio 2004 hasta un 4,3% en la ac-
tualidad. Sin embargo y segtin declaraciones
de Jesus Castillo, presidente del Instituto para
la Conservacion de la Cuenca del Lago de
Maracaibo, la problematica no lo representa
la cantidad de lenteja presente, sino la ubica-
cion de la misma. Por ejemplo, para el mes de
febrero afectaba considerablemente a los pes-
cadores y habitantes del sector Congo Mira-
dor, quienes no pueden realizar sus labores
de pesca, afectdndose su economia y su
habitat por el hedor emanado®.

Lapresencia de la bora acuatica en el em-
balse de la Mariposa que surte a los altos
mirandinos y al suroeste de Caracas, repre-
senta un alerta a las capacidades de respues-
ta del gobierno nacional. Pese a haber inicia-
doun proceso de recoleccion manual durante
el mes de junio, el cual logro al cierre de este
Informe la extraccion de un 90% de la misma,
el MPPA no ha logrado aun implementar un
plan de control del crecimiento méas alla del
monitoreo de su superficie®®, pues los niveles
de reproduccion superan la capacidad manual
de recoleccion. Uno de los argumentos esgri-
midos por las autoridades para justificar esta
relativa pasividad ha sido que la presencia
del lirio lejos de ser un problema es beneficio-
sa. Gracias al manto vegetal, la evaporacion

es minima. Ademas, las raices consumen la
materia orgénica proveniente de las descar-
gas de aguas residuales y absorben los meta-
les pesados®. El comentario fue ratificado por
la encargada del departamento de quimica y
responsable del Embalse, Daniela Rosete,
quien asegur6 que desde la aparicion de la
bora, las aguas del embalse estan “bien boni-
tas”. En contraste a estos alegatos, se en-
cuentran visiones de expertos ambientales, tal
como la del bidlogo Ratil Pulido de 1a Division
de Ambiente de la Alcaldia del Municipio Los
Salias (Edo. Miranda), para quien la bora re-
presenta un alerta puesto que el crecimiento
de la planta esta marcado por la contamina-
cion derivada de las plantas de tratamiento
con alto contenido de materia organica®'. Su
proliferacion puede ademas causar inundacio-
nes, envenenar el agua potable y propiciar la
aparicion de insectos y bacterias nocivas.
Ademas, consume de forma desproporcionada
el oxigeno contenido en el agua, colocando
en riesgo la propia vida del embalse.

En otro orden, y a pesar de los esfuerzos
del gobierno, el cual reconoce no haber logra-
do resultados concretos *2, el crecimiento del
Lago de Valencia por motivos naturales y por
error de planificacion, estd aumentando su
nivel de manera alarmante. Por esta razon,
varias urbanizaciones ubicadas en el munici-
pio Girardot, en el sur de Maracay han sido
declaradas como zonas de alto riesgo, afec-
tandose un promedio de 6.000 personas y 500

26. Entrevista concedida por el Doctor Edgar Useche a PROVEA el 01.06.07.
27. T. Padilla / M. Bermudez: La Lemna retorné a Congo Mirador. En: Panorama, 13.02.07, pag. 1-2.

28. El monitoreo de la superficie se realiza gracias a las intervenciones de las comunidades en el lugar, la
Defensoria del Pueblo junto con el Ministerio del Poder Popular para el Ambiente.

29. Aporrea [en linea] <http://www.aporrea.org/actualidad/n79859.html>. Consulta del 26.06.06.
30. Mariana Ramirez: No debe haber preocupacion por la Bora. En: El Nacional, 01.03.07, pag. C-13.

31. Raul Pulido citado en: Mariana Ramirez: Crecimiento de la bora preocupa a vecinos de La Mariposa. En:

El Nacional, 26.02.07, pag. B-18.

32. Marianela Rodriguez: 7rabajos en lago de Valencia sin arrojar resultados concretos. En: El Universal,

14.03.07, pag. 1-10.
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viviendas que estan a punto de colapsar por
la humedad del suelo®, y 5.000 has. de tierra
fértil propiedad de 610 trabajadores agricolas
de la zona*.

Explotacion de recursos naturales y
deterioro del ambiente

La extraccion de minerales requiere de la
deforestacion de las 4reas donde se encuen-
tray la necesidad creciente de energia ha he-
cho que se deforesten extensas zonas trayen-
do graves consecuencias al medio ambiente;
entre ellas, contaminacion del aire, aguas yel
suelo por las maquinas y técnicas empleadas
para la extraccion, generando enfermedades
respiratorias en los trabajadores y poblado-
res cercanos a la zona de excavacion y perju-
dicando a plantas y animales.

Los suelos no escapan al fenomeno de la
contaminacion, los residuos explosivos que
se dispersan los empobrecen, perjudicando
asi el desarrollo de la vida. Las particulas di-
seminadas por las explosiones también oca-
sionan la contaminacion del agua al deposi-
tarse en mares, rios y lagos. Aunado a esto, el
mercurio utilizado para extraer el oro, envene-
na los rios, trayendo como consecuencias: su
acumulacion en los rifiones, la médula ésea,
el bazo, el higado, los pulmones, la piel, el
cabello y los eritrocitos, produciendo asi, do-
lor abdominal, nduseas, diarrea, dificultad
para respirar e insuficiencia renal (en caso de
contaminacion aguda); e incoordinacién en
la actividad muscular voluntaria, disminucion
de la agudeza visual, que puede llegar a la
ceguera, retardo mental, espasmos
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mioclonicos y patrones encefalograficos anor-
males (cuando la intoxicacion es severa); pero
ademas, produce, afectacion del feto,
acrodinia y origina lesiones del sistema ner-
vioso central®. A la fecha, no existen cifras
oficiales o privadas que permitan medir los
niveles de contaminacion en los suelos y rios
debido a la actividad minera.

A partir de toda esta problematica, cono-
cida bajo el nombre de expansion energética-
minera insostenible, el gobierno ha emprendi-
do acciones concretas de reconversion de los
mineros hacia actividades economicamente
productivas, que no generen un mayor dete-
rioro del ambiente y que les permita insertarse
en el aparato productivo del Estado. A mu-
chos de ellos los contratd para que sus bal-
sas, reconvertidas, hagan trabajos de dragado
(en el caso de los insertos en la mineria de
agua). En el caso de la mineria de tierra hay
8.000 mineros en la cuenca del Caroniy 15.000
en todo el Edo. Bolivar. Los Ministerios del
Poder Popular para la Agricultura y Tierras y
para la Participacion Popular, la CVG yel Ban-
co de la Mujer han ofrecido créditos para ac-
tividades que van desde el turismo hasta
lavanderias. También hay becas para estudios
de todos los niveles y ayuda humanitaria para
quienes viajan a otras zonas *. Dicho plan de
reconversion busca el desalojo de las minas,
incluyendo las que se encuentran bajo con-
cesion a empresas transnacionales, para la
recuperacion y mejoramiento del ambiente en
la zona de explotacion.

Asimismo, el Instituto Autonomo de Mi-

33. Lago de Valencia es un riesgo para casas. Ultimas Noticias, 15.12.06, pag. 8.

34. Erika Guillén: Cinco mil hectdireas bajo las aguas del lago de Valencia. En: El Universal, 28.01.07,

pag. 1-6.

35. Luis Barreto Serrano: Contaminacion por Mercurio y sus consecuencias e impactos en la Ecologia y
Poblacion Rural. En: Revista Ambiente Ecoldgico, Edicion 85, 12.02. [en linea] <http://www.ambiente-

ecologico.com/ediciones/2002/085_09.2002/085_ Investigacion LuisBarretoSerrano.php3>. Consulta del

07.08.07.

36. Roberto Giusti: Seguiremos con el ejército en la reconversion minera. En: El Universal, 15.10.06, pag. 1-2.
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nas Bolivar (IAMIB) afirma que 19 cooperati-
vas que integran a unos 200 pequefios mine-
ros, recibieron financiamiento y asesoria pro-
fesional para la ejecucion del programa de
Recuperacion Ambiental y Manejo Sustenta-
ble de Parcelas. Cada cooperativa recibi6 la
asignacion de una parcela. Cada uno de estos
espacios fue intervenido con diferentes sis-
temas de fertilizacion y siembra®’.

Sin embargo, a pesar de que dichas medi-
das puedan verse como un avance significa-
tivo, Vitalis menciona entre las dificultades del
aflo pasado a la “Mineria ilegal en el sur del
pais, particularmente en el Caura y politiza-
cion de un tema eminentemente social y eco-
nomico que debe erradicarse.’®

Esto fundamentalmente porque para fina-
les del afio pasado y segun cifras oficiales
quedan al menos 1.500 mineros ilegales alre-
dedor de la cuenca del rio Caroni. En el MPPA
garantizan que no provocaran grandes dafios
a la cuenca porque seran desalojados antes
de que termine este afio®; y para este fin em-
prenden acciones incluso sancionatorias y la
apertura de procesos administrativos a todos
los mineros beneficiados por los programas
del Estado que vuelvan a ejercer la actividad
que se comprometieron a abandonar, pese a
las irregularidades que han sido denunciadas
por los mineros con respecto a las
indemnizaciones y compra de equipos pro-
ducto del plan de reconversion y que no ge-
neran ningun tipo de beneficio sustancial para
ellos y sus familiares®.

El dirigente minero Jos¢ Diaz planted que
el plan no ha tenido los resultados esperados
ya que no ha llegado a todos por igual, pues
sigue habiendo mineros en las zonas que de-
berian estar desocupadas. A algunos les en-
tregaron pefieros, a otros los estimularon a
organizarse en cooperativas agropecuaria y
de turismo, pero agregoé que “/a gente se estd
muriendo de hambre, porque alld ni llega el
turismo ni hay la forma de pescar’, y por
consiguiente muchos de los mineros artesa-
nos estan regresando a sus antiguas activi-
dades*'. Adicionalmente, tal como ha mani-
festado Alejandro Lanz, presidente del Cen-
tro de Investigaciones Ecologicas de Vene-
zuela (Ciev), muchos mineros expresaron su
descontento debido a que el MPPA canceld
grandes sumas de dinero a una gran cantidad
de personas que en sumayoria no eran mine-
ros o que provenian de Ciudad Bolivar (Edo.
Bolivar), Puerto Ordaz (Edo. Bolivar), Upata
(Edo. Bolivar) y también de otros estados*.
Por consiguiente, los recursos no estan lle-
gando a los beneficiarios reales del Plan, quie-
nes estan de acuerdo con el proceso de
reconversion propuesto por el gobierno na-
cional, peroa los que no llegan los beneficios
previstos.

E130.04.07, el MPPA establecio6 la Resolu-
cion 047, la cual establece la centralizacion
del otorgamiento de permisos para corte, tras-
lado y aprovechamiento de la madera del pais,
afirmando que esto permitird un mejor control
dela actividad. Incluye la prohibicion de cor-

37. Mineros y Gobernacion avanzan para una reconversion integral. En: El Progreso, 18.07.07, pag. 20.

38. Vitalis: Balance de la situacion ambiental 2006 [en linea] <http://www.vitalis.net/
Situacion%?202006.htm#Problemas>. Consulta del 01.05.07.
39. Joseph Poliszuk: Prometen que el Rio Caroni este afio quedard libre de mineros. En: El Universal,

06.01.07, pag. 1-10.

40.
41.

42.
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Union Radio: Solicitardn al Defensor del Pueblo investigacion exhaustiva por muerte de mineros [en
linea] http://www.unionradio.com.ve/Noticias/Noticia.aspx?noticiaid=182077. Consulta del 08.04.07.

Joseph Polizuk: Penardn a mineros que violen el acuerdo. En: E1 Universal,

Edilberto Arasme: Mineros Tomaron la Paragua. [en linea] <http://www.eldiariodeguayana.com.ve/
minerostomaronlaparagua.html>. Consulta del 25.07.08.
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tar cedro, caoba y caracoli de manera indefini-
da y apunta a trabajar sobre las plantaciones
que han sido destinadas a la explotacion
maderera y evitar la afectacion de bosques o
reservas, particularmente en las zonas mas
afectadas que son los estados Barinas, Por-
tuguesa, Apure y Amazonas®. También bus-
ca disminuir los indices de corrupcién y en-
trega de concesiones desde las propias re-
giones. En opinion de Provea se considera
positiva la resolucion en tanto busca luchar
contra la tala ilegal que actualmente represen-
ta el 95% de la que se realiza en el ambito
nacional. Sin embargo, podria tener efectos
adversos, pues ahora cualquier permiso se
autoriza desde Caracas, lo que puede implicar
mayores complicaciones burocraticas, desco-
nocimiento de las realidades locales y aumen-
to del riesgo de corrupcion.

La entrega de concesiones a empresas
privadas para la explotacion de carbon en la
Sierra de Perija del Edo. Zulia, territorios
ancestrales de las étnias Japreria, Yikpa,
Bari y Wayuu, quienes han denunciado que
no se ha procedido atn a la demarcacion de
sus tierras* a pesar de que las mismas ya han
sido reconocidas como parte de su acervo
historico, ha seguido vulnerando los derechos
de estos pueblos, dificultandosele el ejercicio
de proteccion de sus territorios.

Aunque desde el MPPA se fijo como po-
sicion el no permitir explotaciones del mineral
en dicha zona (salvo las que se encuentran
aguas debajo de los diques), la nueva repre-
sentante del Ministerio de Industrias Basicas
y Mineria del Edo. Zulia, sefial6 que existen
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dos empresas (Cosila y Cafio Seco) que estan
esperando la permisologia, contrastando esto
con las afirmaciones realizadas por la Ministra
del Ambiente, Yubiri Ortega y por el propio
Presidente de la Republica®, estas ultimas
materializadas a través de la conformacion de
una Comision Presidencial (a solicitud de in-
digenas dela zonael 31.03.07) para evaluar la
viabilidad y conveniencia de los proyectos
mineros®.

Al cierre de este Informe no se han dado
respuestas oportunas ni se han materializado
acciones concretas para la solucion de la pro-
blematica, en tanto, las étnias afectadas no se
sienten satisfechas ya que no han podido
acceder a la titularidad de sus tierras y al otor-
gamiento de cartas agrarias para su explota-
cion, incrementando sus temores de que ter-
minen privilegidndose intereses economicos
por sobre los derechos ambientales y los de-
rechos de sus pueblos, todo lo cual hace pe-
ligrar la subsistencia y permanencia de la po-
blacion indigena de la zona. En este sentido,
las diversas manifestaciones publicas realiza-
das en los ultimos meses evidencian que sec-
tores mayoritarios de los pueblos Yikpa, Bari,

Wayiiu, entre otros afectados, rechazan los
proyectos de explotacion del carbén y que su
voz no esta siendo escuchada adecuadamen-
te por las autoridades, lo que constituye una
violacion del derecho a la participacion y del
principio democratico de protagonismo po-
pular’.

Contintia igualmente la amenaza del gigan-
te gasoducto del sur, pues a pesar de las re-
cientes declaraciones del Presidente Chéavez

43. Yennys Rojas: £/ 95% de la tala que se realiza en Venezuela es [legal: Min-Ambiente. En: Panorama,

30.05.07, pag. 1-13.

44. El lapso otorgado a los poderes publicos, por el poder constituyente, se vencié hace mas de 2 afios, sin que
los territorios colectivos sean efectivamente demarcados con participacion indigena.

45. Aporrea [en linea]
46. VIVE [en linea]
47. fdem.
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donde sefalaba que este proyecto se “habia
enffiado’, se han dado otros encuentros a
nivel presidencial y de cancilleres de Vene-
zuela y de Brasil. Este proyecto afectaria gra-
vemente a la Reserva Forestal de Imataca yal
Parque Nacional Canaima entre otras regio-
nes de gran importancia socio econoémica del
pais y habitat de pueblos indigenas. De
implementarse, implicaria la deforestacion de
grandes extensiones de selva tropical
amazoénica, la remocion de inmensas cantida-
des de tierra, acceso a sitios antes virgenes,
posibles desalojos de poblaciones nativas y
pueblos indigenas, asi como la proliferacion
de enfermedades tropicales. Se incrementaria
el riesgo de afectar de manera irreversible el
habitat de las poblaciones, entre otras las in-
digenas, pues las tuberias de hidrocarburos
son proclives al desgaste y la corrosion, so-
bretodo en ambientes humedos tropicales,
afectando los suelos y los rios, los cuales
constituyen medios indispensables para el
desarrollo de estas comunidades.
Paralelamente es necesario revisar la con-
taminacion y deterioro ambiental derivado
también de las empresas publicas y privadas,
como por ejemplo la Central Azucarera de Por-
tuguesa que ha afectado al rio Cojedes® y la
empresa TBC Brinadd, contratista de PDVSA,
cuyos depdsitos de desechos toxicos detec-
tados han contaminado al rio Santo Domin-
g0%.
Participacién comunitaria

Se incluye en el proceso de participacion,
la transferencia de los servicios concernien-
tes a la gestion del ambiente a las comunida-
des y grupos vecinales organizados, previa
demostracion de su capacidad para asumir-

los, conforme al principio de la correspon-
sabilidad y para desarrollar procesos
autogestionarios y cogestionarios para un
ambiente sano, seguro y ecolégicamente equi-
librado.

Se mencionan entre otros logros del MPPA
en materia de inclusion comunitaria, la actua-
lizacion del registro de organizaciones
ambientalistas en Venezuela, el cual permitira
tener una muestra de las organizaciones exis-
tentes sobre las cuales puede apoyarse la la-
bor del ministerio e igualmente para facilitar el
proceso de consulta y trabajo con las comu-
nidades, como por ejemplo la consulta publi-
ca que se comenzo a realizar el 06.09.07 sobre
el anteproyecto de ley de bosques y su res-
pectivo reglamento.

De manera positiva se evaltian los pro-
yectos educativos y de organizacion comuni-
taria en materia ambiental a escala nacional,
aunque con mayor eficiencia en aquellos sec-
tores donde el ministerio tiene algin proyec-
to en ejecucion, como es el caso de las comu-
nidades beneficiadas por el proyecto Guaire
ydel lago de Valencia. En este tltimo caso, se
organizo la comunidad para la realizacion de
proyectos, reciclaje y especialmente para la
contraloria social de las obras que se estan
ejecutando.

Finalmente, otro logro importante es la
campaia de iniciativa de nifios y nifias en las
instituciones educativas del pais, las cuales
permiten el desarrollo de actividades recreati-
vas y formativas en materia ambiental, que
permiten el conocimiento y aprendizaje, reuni-
das luego en experiencias regionales y nacio-
nales donde hay oportunidad para el inter-
cambio de experiencias.

48. Maria Luengo: Denuncian contaminacion del rio Cojedes. En: El Nacional, 11.06.07, pag. 12.

49. Lewis Jiménez: Detectado depdsito de Toxicos. En: De Frente, 13.06.07, pag. 31.
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Desechos sélidos

Con respecto a la recoleccion se siguen
presentando problemas. En Caracas se esta
realizando el equipamiento a la ciudad para tal
fin, lo cual est4 integrado por dos camiones
compactadores de carga lateral, con capaci-
dad para comprimir hasta 12 toneladas de de-
sechos solidos; 50 contenedores de 500 kilos
cada uno, un camioén de lavado a presion de
agua, y 12 equipos para el barrido de aceras y
bulevares; con miras a aumentar la coloca-
cion a 1.400 contenedores, camiones especia-
les con capacidad para manejar 150 contene-
dores cada uno y 40 chivitas (vehiculos espe-
ciales para recolectar basura en sitios de difi-
cil acceso)™. Sin embargo las politicas publi-
cas siguen centradas en la recoleccion masi-
va y no en el reciclaje por material. Por otra
parte, las politicas educativas resultan insufi-
cientes pues, tal como se puede observar en
la zona oeste de la capital, se siguen presen-
tando problemas por la basura en las calles,
siendo mas grave en sectores como los
Magallanes de Catia, el Cuartel, Lidice y
Propatria, entre otros. El proceso de recolec-
cién pareciera ser el adecuado, pero termina
siendo insuficiente y sumado al poco mante-
nimiento de alcantarillas y deficiente educa-
cion de las comunidades, terminan convirtien-
do a la zona en un eterno botadero de basu-
ra’l,

Segun informacion suministrada en pren-
sa por el MPPA, al menos en Caracas, la reco-
leccion de desechos esté entre 14y 16 tonela-
das diarias, desde el 09.10.06%, pero pareciera
que no es suficiente. Otro problema se genera
cuando es llevada a los rellenos sanitarios o a
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las plantas de tratamiento que tampoco se
encuentran en su maxima capacidad.

El gobierno nacional, a través de la comi-
sion interministerial creada para resolver el
problema de los residuos s6lidos informoé que
para el mes de noviembre llegarian al pais los
primeros 30 contenedores subterraneos y los
2 camiones grua que adquirio el gobierno na-
cional en Espafia por un monto de 2,1
millardos de bolivares para depositar la basu-
ra que se produce en Caracas™. Este sistema,
que responde al proyecto “Que brille la Gran
Caracas’ debia estar operativo para comien-
zos del afio 2007 pero al cierre de este Informe
no se habia iniciado su ejecucion.

Adicionalmente, permanecieron sin resol-
ver problemas paralelos a la recoleccion , ta-
les como discordancia entre los horarios de
recoleccion y de puesta en la calle; incendios
a causa de la quema de basura en las barria-
das por la insuficiencia de recoleccion; pre-
sencia de roedores e insectos causantes de
insalubridad, entre otros males.

Para Vitalis, uno de los problemas en ma-
teria ambiental que se present6 durante el afio
2006 y que se mantiene vigente hasta es el
inapropiado manejo de los residuos solidos
domésticos y de los rellenos sanitarios exis-
tentes en el pais. Especial preocupacion exis-
te por la creciente cantidad de vertederos de
basura manejados sin criterios técnicos, sani-
tarios y ambientales™. Se siguen presentan-
do problemas por la lentitud e ineficiencia de
los sistemas de recoleccion y por su escasa
capacidad. Por ejemplo, la planta de tratamien-
to de Las Mayas, ubicada en Caracas, repre-
senta un problema para los recolectores de

50. Flota contra la basura ya esta en la calle. Ultimas Noticias, 09.10.06, pag. 3.

51. Javier Brassesco: La basura se desborda por todo el Oeste. En: El Universal, 09.07.07, pag. 3-2.

52. 16 mil toneladas de basura por dia recogen en Caracas. En: Ultimas Noticias: 20.10.06, pag. 2.

53. Carolina Pacz: En el 2007 comienzan a enterrar la basura. En: Ultimas Noticias, 27.10.06, pag. 4.

54. Vitalis: Balance de la situacion ambiental 2006 [En Linea] <http://www.vitalis.net/
Situacion%202006.htm#Problemas>. Consulta del 01.05.07.
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Derecho a un ambiente sano

basura puesto que deben mantenerse cuatro
horas descargando.

A todo ello se suma que la flota de camio-
nes recolectores no ha sido renovada,
ocasionandose un fuerte retraso en la reco-
leccidon de los desechos en las parroquias de
la ciudad® .

Contrastando con lo anterior, destaca
como positiva una experiencia en materia de
mejoramiento del sistema de recoleccion de
basura, como por ejemplo, la contratacion de
una cuadrilla de 37 obreros habitantes de la
comunidad del 23 de enero (Caracas), como
mecanismo para la creacion de una contraloria
social que supervise las labores de limpieza, y
el ajuste del horario de la recoleccion de ba-
sura, como un acuerdo llegado entre la comu-
nidad y la Alcaldia. Este mecanismo de
contraloria compartida, ha permitido la reduc-
cion del problema de la basura. Otros ejem-
plos son las mesas técnicas de agua, las me-
sas de energia y las cuadrillas que participan
en la mision arbol.

Un aspecto favorable que también debe
rescatarse es el proceso de planificacion para
solventar la problematica de la basura que se
emprende actualmente por las diferentes al-
caldias que conforman el drea metropolitana
de Caracas, las cuales luego de varias sesio-
nes, han centrado sus puntos de encuentro
sobre los siguientes aspectos: crear una mesa
técnica para tratar el tema del aseo urbano;
revisar las tarifas que se cobran por el servi-
cio, congeladas desde hace 5 afios; inspec-

cionar la ruta de la basura desde su genera-
cion hasta la disposicion final; instalar dos
plantas de transferencia al este y oeste, por lo
que las comunidades de Hoyo de la Puerta y
Fila de Mariches solicitaron al MPPA la reali-
zacion de mesas técnicas para evaluar la
factibilidad de la creacion de los rellenos en
dichas zonas, alegando que seran afectados
en su ambiente, acceso a servicios publicos y
en su calidad de vida’®.

En relacion con el reciclaje destacan como
positivos los ejemplos de las oficinas del Con-
sejo Nacional de Derechos del Nifio y de la
Fundacion Caracas para los Nifios, ademas
de las instalaciones en los parques de cen-
tros de recepcion de materiales para reciclar a
los que puede acudir la gente®’.

Especial mencion merece el inadecuado
tratamiento de los desechos médicos en el
Edo. Bolivar y la violacion del decreto 2218, el
cual obliga a que sean manejados de una for-
ma especifica, pues de lo contrario se pueden
ocasionar problemas de salud en quienes los
manipulen y en las comunidades aledafias
adonde se los deposite™.

Zonas ambientales en riesgo

Un aspecto que comienza a ser
preocupantes es el deterioro del ambiente a
raiz de la expansion urbanistica. Se sefialo
degradacion ambiental en el sector de Coche,
en el municipio El Hatillo, en la Boyera™, en
Paracotos y en Pozo de Rosas®. También fue-
ron denunciados por comunidades y exper-

55. Lorena Ferreira: Caracas esta que revienta de tanta basura. En: Ultimas Noticias, 06.10.2006, pag. 3.

56. Norma Rivas y Taj-Mahal Genavi: Vecinos piden reunion con las mesas técnicas de basura. En: Ultimas

Noticias, 11.08.07, pag. 2

57. Carlos José Faigil: Reciclar es una opcién al problema de la basura. En: Ultimas Noticias, 18.10.06,

pag. 10.

58. Natalie Garcia: Desechos hospitalarios: riesgo latente para la sociedad. En: Correo del Caroni, 17.07.07,

pag. D-5.

59. Beatriz Cruz Salazar: Advierten que construccion causa dafios ecolégicos en La Boyera. En: E1 Universal,
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tos ambientales los planes de ampliacion del
Metro de Caracas, el desarrollo de infraestruc-
tura en la Isla de la Tortuga, las ocupaciones
ilegales e improvisacion de viviendas en Par-
ques Nacionales, y otros problemas que in-
cluyen el mal funcionamiento de los servicios
publicos por crecimiento desordenado de las
urbes, como por ejemplo, contaminacién por
aguas servidas, recoleccion y manejo de de-
sechos solidos, entre otros.
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