El Estado garantizard un sistema penitenciario que asegure

la rehabilitacién del interno o interna y el respeto de sus derechos
humanos. Para ello, los establecimientos penitenciarios contardn
con espacios para el trabajo, el estudio, el deporte y la recreacién...
En general, se preferira en ellos el régimen abierto y el cardcter

de colonias agricolas penitenciarias. En todo caso, las férmulas

de cumplimiento de penas no privativas de la libertad se aplicardn
con preferencia a las medidas de naturaleza reclusoria...

Articulo 272 de la Constitucién
de Ia Repiiblica Bolivariana de Venezuela
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a poblacion privada de libertad seles que atiendan de forma estructural la
incrementd en un 21% con respecto aransformacion del Sistema Penitenciario”
periodo anterior, superando las 30.00@e prevé que funcione con cuatro comisiones
personas y a diez afios de la reforma procedélcnicas (de politicas penitenciarias; de ac-
penal, destaca el crecimiento de la poblacidtualizacion judicial; juridica, normativa y le-
recluida en condicién de prisién preventivagislativa; y de articulacion comunal). Hasta la
llegando a alcanzar para la fecha de cierre decha las comisiones no han sido creadas ni
este Informe el 66% del total de la poblaciérel reglamento organico para su organizacion
reclusa, porcentaje mayor al registrado antgsfuncionamiento aprobado.
de la entrada en vigencia del Cédigo Organi- Durante el mes de septiembre una delega-
co Procesal Penal (COPP), el cual fue reformaién del Estado venezolano acudié a una au-
do por quinta vez el 04.09.09, con la manifiesdiencia en la Corte Interamericana de Dere-
ta intencion de dinamizar el proceso penal ghos Humanos (CIDH) e informé sobre las
solucionar el retardo procesal. También ehcciones tomadas para el cumplimiento de las
namero de personas que se encuentran soedidas provisionales dictadas por ese orga-
metidas a alguna férmula alternativa a la prinismo con respecto a la situacion del Interna-
vacion de libertad se incrementd en un 10%lo Judicial Capital Rodeo | y Rodeo Il, Inter-
con respecto al periodo anterior, alcanzandwado Judicial de Monagas (La Pica), Centros
las 16.760 personas. Penitenciarios de la Region Capital Yare | y
Durante el afio 2008 el nimero de muerte¥are |1, y el Centro Penitenciario de la Region
violentas a nivel nacional disminuy6 en unCentro Occidental (Uribana).
18% con respecto al afio anterior y la canti- Al igual que en afios anteriores, Provea
dad de heridos en un 20%. En total, se trata delicitd formalmente informacion a la Direccion
422 personas que han muerto de forma vidNacional de Servicios Penitenciarios (DNSP)
lenta y 854 heridas, en su mayoria hombregel Ministerio del Poder Popular de Relaciones
jévenes, muchos de ellos en situacién de printeriores y Justicia (MPPRIJ) para conocer la
sion judicial preventiva de la libertad. situacion de la poblacion reclusa y los logros
Si bien se registra una disminucion debe la administracion penitenciaria, pero a pesar
namero de muertes producidas en las prisiale las diligencias realizadas no se obtuvo res-
nes, durante el periodo se registraron hechgpsiesta alguna de ese organismo, lo cual viola
de violencia letal, enfrentamientos armadosbiertamente el derecho de acceder a la infor-
entre la Guardia Nacional (GN) y la poblaciérmacion publica consagrado en la Constitucion
reclusa, casos de autosecuestros, protesi@esla Republica de Venezuela (CRBYV, articulo
y repetidas quejas de los internos y sus famb1l), alimentando el secreto en un tema tan sen-
liares por las deplorables condiciones de resible como es la situacién de los derechos hu-
clusién y problemas de acceso a la justicia.manos de las personas encarceladas. Més alla
Para dar respuesta a la problematica penile la falta de acceso, abundaron las descalifi-
tenciaria, en diciembre de 2008 se cred el Cowraciones a las organizaciones no gubernamen-
sejo Superior Penitenciario, cuyo objetivotales (y a sus representantes) dedicadas a la
seria“disefiar y formular politicas integra- protecciony promocion de los derechos de las

1. Antigua Direccion General de Custodia y Rehabilitacion del Recluso.
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GraficoN°1
Pohlacion encarcelada. 1998-2009
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Fuente: Elaboracion prapia con datos proporcionados por la Direccion Nacional de Servicios Penitenciarios (DNSP)

personas privadas de libertad, todo lo cual comrento del 21% con respecto al periodo ante-
traviene una resolucién de la CIDH que por etior. La poblacién encarcelada ascendia a 30.483
caso del I.J. Monagas (La Pica) establecié queersonas, equivalente a 107,4 personas encar-
era un teber deEstado proteger y respetar celadas por cada cien mil habitantes (pcmh),
las funciones que desempefian las organiin nimero significativamente mayor al regis-
zaciones no gubernamentales y otros grutrado en afios anteriores y desde la aprobacién
pos que defienden los derechos humahos del COPP en 1998. Ello sin incluir a aquellas
Al cierre de este Informe, las repetidas agrepersonas recluidas en sedes policiales y otros
siones de algunos representantes del Gobiarentros de detencion no dependientes del Mi-
no Nacional ameritaron un pronunciamientaisterio del Poder Popular para Relaciones In-
de la organizacién Foro por la Vida, desdéeriores y Justicia (MPPRIJ) (cuya cifra es des-
donde se expresd preocupacion por edonocida), asi como tampoco a los aproxima-
“creciente proceso de debilitamiento de laglamente 750 adolescentes en situacion de pri-
garantias para el trabajo de las organiza-vacion de libertad sometidos al régimen penal
ciones de derechos humanos en el pais y caspecial previsto en la Ley Organica de Pro-
ello el incremento de los riesgos para los acteccién a Nifios, Niflas y Adolescentes
tivistas, las continuas descalificaciones y hostLOPNA), quienes se encuentran recluidos en
tigamientos a su trabajo” 2. los 55 Centros socio-educativos distribuidos
Poblacion y condiciones en el territorio nacional.
de la reclusién Si bien la tasa de encarcelamiento regis-
trada en este periodo no se encuentra entre
Para la fecha de cierre del Informe, la poblatas mas altas de América Latina ni se puede
cion privada de libertad registraba un increconsiderar la mas alta en la historia del pais

2. Francisco Quintana, Cejil, citado en: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: Aundiencia
publica medidas provisionales respecto a la Republica de Venezuela del 30.09.09 (CDRom).

3. Espacio PublicoForo por la Vida denuncia falta de garantias para el trabajo de las organizaciones de
DDHH 09.09.09 [en linea] <http://www.espaciopublico.info/index.php?option=com_content&task
=view&id=582> Consulta del 15.09.09.
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(HTETH( Cuadro N° 2
Pohlacion encarcelada, 1998-2009 Poblacion encarcelada por sexo (2008, 2009]

Ao Poblacién | Crecimiento| Tasa x 2008 % 2009 %

respecto ;03000 Masculing | 22.565 938 28582 | 9338

gono | hobitantes Femenina | 1.504 62 1.901 62
1998 24.307 -1038 TOTI]| 24.069 100 30.483 100
1999 (12.08.99) 22914 57 % 9 Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la DNSP
ggg? %?3{,08%%)” 12‘72? ?;; Zﬂ 2?2 por sexo, manteniéndose el mismo porcentaje

|ullo . L , . .
2002 (30.08.02) 19368 135% 768 de hombres y mujeres que los registrados
2003 (26.08.03) 19623 | 13% 76,4 durante el periodo anterior.
2004 (31.08.04) 19.951 17 % 764 Elincremento de la poblacion general su-
2005 (04.10.05) 19853 | -05% 747 pone la agudizacion de los problemas relacio-
-0 . .

2006 (10.10.2006) | 19.257 3% N2 nados con el hacinamiento, tales como la pre-
2007 (28.09.2007) | 21.097 8,7 % 76,8 . - oo
2008 (19.09.2008) | 24.069 123 % 862 cariedad en las condiciones de habitabilidad
2009 (15.09.2009) | 30.483 21 % 107,4 y el colapso de los servicios, entre ellos los
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Direccion Nacional de alimentacic')n, Sa'Ud, Seguridad Yy otros,
de Servicios Penitenciarios (DNS?) ademés de los problemas vinculados con la

(pues habria que recordar que en 1991 la tagmlencia. Para el mes de junio, el 84% de los
de encarcelamiento alcanzé las 154 personastablecimientos penitenciarios presentaba
pcmh, sin duda es un crecimiento aceleradproblemas de hacinamiento, registrandose las
gue no se corresponde con el marco juridicasifras mas altas en el I.J.Cartpano (589%), I.J.
constitucional ni tan siquiera con el increment&@ucre (433%), 1.J. San Fernando de Apure
delictivo, si se toma en cuenta —como se deté255%) y el 1.J. Falcon (246%). Con respecto a
llard mas adelante- que este crecimiento node los 6 centros sometidos a medidas provi-
esta representado por personas que ya haionales por la CIDK todos presentaron in-
sido condenadas, sino principalmente podices de hacinamiento por encima del 60%,
quienes se encuentran en situacion de privaxceptuando el 1.J. Monagas (La Pica), que
cion preventiva de la libertad. Mas del 50%no0 presenta esta problematica. En general, se
de ellos son jovenes entre 20 y 29 afios, ventrata de 5.916 personas recluidas en estos es-
zolanos (96%), solteros (52%) tablecimientos con una capacidad total maxi-
Siguiendo la tendencia histdrica, la poblama de 3.705 plazas.
cién encarcelada esta compuesta en su gran Precisamente uno de los ejes mas impor-
mayoria por hombres, los cuales comprenddgantes y visibles del Plan Estratégico de Hu-
el 93,8% del total de la poblacion, mientras lagnanizacion del Sistema Penitenciario (2006-
mujeres ocupan un 6,2%. A pesar del crec2011) -adelantado por el MPPRIJ- son las am-
miento de la poblacién general, no se presempliaciones y la construccion de nuevos esta-
tan cambios con respecto a su distribuciéblecimientos destinados a la reclusion. A pe-

4. Para un estudio completo sobre el desarrollo del sistema penitenciario en Venezuela, Ver: MORAIS, Mari:
Gracia:El sistema penitenciario venezolano durante 50 afios de democracia petrolera. Caracas, 2009. Mime

5. OBSERVATORIO VENEZOLANO DE PRISIONES: Informe sobre la situacién de salud de las personas priva-
das de libertad. Caracas, 2008.

6. Se excluye el C.P. Region Metropolitana Yare I, el cual fue cerrado y se encuentra en proceso de recuperacio
La poblacién fue trasladada principalmente al C.P. Region Metropolitana Yare I.
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Cuadro N° 4
Obras previstas en el Proyecto de Humanizacion

Cuadro N° 3

Hacinamiento en los estahlecimientos sometidos

a medidas provisionales por la CIDH, junio 2009 Cantidad | Establecimiento Capacidad
° Total

3 c § 10 Comunidades Penitenciarias 8.100

p :§ § Ampliaciones 2.130

§- 3 T 5 Centros Penitenciarios
Establecimiento o 4 T de Produccion Socialista® 1.575
I.J. Monagas 700 687 -186 % 5 ﬁemro:i Penitenciurilos
C.PR.Capital Yare 680 1.153 70 % e Produccidn Socialista
C.P. Centro Occidental | 891 1427 | 60% " de Mdxima Seguridad 1.250
I.J. Rodeo | 750 1.496 99 % Nuevas Obras 13.055
1.J. Rodeolll 684 1.153 70% Fuente: Elaboracion propia con datos de la Presentacion del Plan de Humaniza-
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por Sistemas Penales, cion, 2009
Ucv. 2009

sar de las distintas modificaciones que hgenciaria se destaca no solo por la seleccion
sufrido el Plan al pasar de los afios, se ha matte personal especializado y la aplicacion de
tenido la meta de crear aproximadamentms estandares de clasificacion de la pobla-
13.000 nuevas plazas cion, sino por contar con modernos sistemas
El afio pasado fue inaugurada la primeraye video vigilancia y monitoreo por

Unica Comunidad Penitenciaria, en la ciudadomputadoras, sistemas eléctricos de acceso
de Coro (Edo. Falcon) y para el afio 2009 lg otros avances tecnoldgicos que convierten
C.P. de Coro se encuentra 100% operativa. Estdeste tipo de proyectos en uno de los mas
compuesta de 17 edificios, incluyendo urmodernos de América Latifygero también
modulo destinado a las mujeres y madresn un gran reto econémico de cara a garanti-
(Capac. 74 personas), médulos de maximzar su mantenimiento y sostenibilidad. Para el
(Capac.72 personas), media (Capac. 288 parierre de este Informe, la Comunidad Peniten-
sonas) y minima seguridad (Capac. 288 peciaria de Coro cuenta con 158 custodios
sonas), modulo para el cumplimiento de lasistenciales y 41 funcionarios de tratamien-
medida de trabajo fuera del establecimientto para atender una poblacién total de 363
(Capac. 96 personas), un area de observaciimernos, distribuida entre 58 mujeres (22 pro-
(Capac. 72 personas), celdas de aislamientesadas y 36 penadas) y 305 hombres (139
(Capac. 20 personas), médulos de administr@rocesados y 166 penadésyale mencionar
cion, talleres, cocina y espacio para las visigue a mas de un afio de la inauguracion de
tas entre otros. La nueva Comunidad Pensus instalaciones, ain no se ha completado el

7. En las primeras versiones dadas a conocer del Plan de Humanizacién se tenia prevista la construccién de
Comunidades Penitenciarias, nGmero que fue reducido a 10 para luego incorporar a la planificacién actual, |
construccién de 10 Centros de Produccién Socialista, que a nivel de costos y mantenimiento resultaria men
costoso que la Comunidad Penitenciaria, cuya inversién inicial fue de 60 millones de délares.

8. Las Comunidades Penitenciarias de Produccién Socialista plantean la evolucién hacia un nuevo modelo c
reclusion, para albergar 200 internos. Las tradicionales celdas serian sustituidas por viviendas habitadas c
el reo y su grupo familiar, o por tres internos con habitaciones individuales, segln dio a conocer el director de
Fondo Nacional de Edificaciones Penitenciarias, José Gregorio Laprea. El costo de cada uno de estos estab
cimientos seria de Bs. 120.000.000. La Voz, 02.02.09, pag. 51.

9. Gobierno Bolivariano de Venezuela [en linea] <http://portal.gobiernoenlinea.ve/cartelera/obras27.html> Con-
sulta del 12.09.09.

10. Representacion del MPPRIJ, citado en: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Op. cit.
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CuadroN° 5

Establecimientos hajo la nueva gestion penitenciaria propuesta en el Proyecto de Humanizacion

Establecimientos Capacidad Poblacién Plazas Fecha de
instalada al mes vacantes inauguracién
de octubre
Centro Penitenciario de Carabobo (Reapertura) 300 104 196 2007
Comunidad Penitenciaria de Coro (Nuevo) 840 390 450 12.07.2008
Centro Penitenciario Terrazas de Yare |1l (Anexo) 432 37 395 06.08.2009

Fuente: Elaboracion prapia con datos proporcionadas por Sistemas Penales, UCV. 2009

proceso migratorio de las personas recluidason 91% de sus plazas disponibles, mien-
en el 1.J. Falcon, donde se mantiene un peliras el C.P. Yare | registra un indice de haci-
groso indice de hacinamiento, superior ahamiento equivalente al 70% y actualmente
240%, mientras las nuevas instalaciones s encuentra entre los establecimientos con
encuentran ocupadas aproximadamente en umayor nimero de muertes violentas.
46% de su capacidad. Entre los nuevos centros donde se implan-
Para dar respuesta a los problemas da el nuevo modelo de gestiéon penitenciaria
hacinamiento, el anterior encargado de larevisto en el Plan de Humanizacion también
DNSP, Ysmel Serrano, luego de la inaugurase encuentra el C.P. de Carabobo, conocido
cion de la Comunidad Penitenciaria Coraccomo La Minima de Carabobo (en Tocuyito).
anunciod que antes de finalizar el 2008 seria8e trata de un centro reabierto en septiembre
inauguradas 5 nuevas obras penitenciade 2007 y que para inicios de octubre de 2009
riastt, pero no fue sino un afio despuésenia una poblacién de 104 internos (21 pro-
cuando fue inaugurado el Centro Peniteneesados y 83 penados) a ser atendidos por 76
ciario (C.P.) Terrazas de Yare Ill, que cuentaustodios asistenciales, 11 profesionales de
con 4 médulos (de minima y media seguritratamient®®, y a mas de 2 afios de su inaugu-
dad, observacion y para procesados) paracion sélo ha sido poblado en un 35% mien-
albergar un total de 432 internos, con utras en el I.J. de Valencia (también ubicado en
costo de construccion de 62.000.000 de dd&Focuyito), se registra un hacinamiento equi-
lares? Para la fecha de cierre de este Inforvalente a 152%.
me, el establecimiento registraba una po- En cuanto a los progresos en las obras de
blacién total de 37 internos (29 penados y 8tras Comunidades Penitenciarias, represen-
procesados) atendidos por 61 custodiotantes del MPPRIJ informaron que la cons-
asistenciales y 22 funcionarios de tratamientruccion de la C.P. de Carabobo se encuentra
to, y se anunciaba el inicio del proceso den un 55% de avance, mientras la C.P. Laraen
migracion de la poblacién del C.P.R. Capitaln 48%* También se anunci6 la préxima in-
Yare | hacia el nuevo establecimiento. Parauguracion de varias ampliaciones, como las
los ultimos dias del mes de septiembre ddel Anexo Femenino de Nueva Esparta, C.P.
2009, el nuevo centro penitenciario cuentale Occidente (ambos 100% concluidos),

11. LaVoz, 17.08.08, pag. 6-7.

12. El Universal [en linea] <http://www.eud.com/2009/07/24/sucgc_art_con-30-presos-inaugu_1485403.shtml|>
Consulta del 10.09.09.

13. Representacion del MPPRIJ, citado en: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Op. cit.
14. idem.
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Anexo del Internado Judicial de Anzoategucional de Edificaciones Penitenciarias
(Puente Ayala), Internado Judicial Capita(FONEP) para atenuar la problemética
Rodeo llly C.P.R. Capital Yare Il (entreun 98 Las condiciones de vida de los reclusos
y 99% concluidos). En cuanto a las rehabilitaen los establecimientos sometidos a medidas
ciones de infraestructura que se adelantgrovisionales por parte de la CIDH, donde se
actualmente, se anuncid, entre otras, la debncentra casi el 20% de la poblacién privada
C.P.R. Capital Yare | para 720 plazas. En totatle libertad en el pais, no parece haber mejora-
se pretende alcanzar las 15.300 plazas rehalo. En estos centros el Plan de Humanizacion
litadas y de esta forma alcanzar un total deo ha tenido incidencia en cuanto al mejora-
32.779 plazas habilitadas para el cumplimiermiento de la situacion que dio lugar a las me-
to del régimen cerrado. didas provisionales dictadas, no sélo por el
A pesar de los altos costos sociales y ecincremento de la poblacién en la mayoria de
ndémicos de una politica penal apoyada en lallos, ni por el incremento de la poblacién en
privacion de libertad y una gestién penitensituacion de prision preventiva que alli se
ciaria tendente a expandir los espacios des&ncuentra, sino por la falta de clasificacion y
nados a la prision, las acciones propuestda marcada sobrepoblacién en contraste con
por la administracion penitenciaria incidirianla exigua cantidad de custodios por recluso,
en una mejora de las condiciones de la poblaauy por debajo de los estandares internacio-
cion reclusa, al disponerse de los serviciosales que recomiendan 1 custodio por cada
basicos para una vida digna (agua, electricitO internos.
dad, salud, personal especializado, seguridad
infraestructura adecuada, etc.) de aquell CuadroN° 6
personas que se encuentran recluidas en Establecimientos sometidos a medidas
instituciones a cargo del Estado. A cuatro afid8 EEsIensle3/porlalcIRE

del Plan, la capacidad instalada actual a nivel 3 . -
nacional de los centros de reclusion es de p § -§ g
. b4 3 -
16.000 plazas aproximadamente para 30.48§ - 3 2 S5
Lo - stablecimiento (5} o O a
reclusos y reclusas, I,o gual genera deflqt A€ Monagas 700 687 1
14.000 plazas y un indice de hacinamient@.pR.Capital Yare 680 1.153 6
aproximado de 100%. C.P. Centro Occidental 891 1.427 4
En cuanto a las condiciones de vida de [a-Redeo! 750 1.496 8
I.J. Rodeo Il 684 1153 7

poblacién, contintan los problemas relacio- ,
., L. Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por Sistemas Penales,

nados con la recoleccién de basura, h|g|en@C,V 2009. El nmero de custodias por guardia fue proporcionado por Humberto

Suministro de agua potable fallas e|éctrica§rado, director del Observatorio Venezolano de Prisiones, en audiencia de la

. 2 ' H, 2008

asi como contintan las quejas por parte de

los internos y sus familiares por los proble- En éstos y en otros establecimientos, al

mas hidrosanitarios y las condicionesgual que durante periodos anteriores, ade-

antihigiénicas que crean y promueven enfemas de los reclamos para un trato digno de

medades en la poblacion, a pesar de algunkos reclusos, han sido frecuentes los conflic-

obras puntuales realizadas por el Fondo Naes generados por los maltratos, los trasla-

15. Ministerio del Poder Popular para las relaciones Interiores y Jus@eiatros Penitenciarios beneficiados
de obras del FONEHRen linea] <http://www.fonep.gob.ve/noticias.php?id=98> Consulta del 15.10.09.
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dos, el retardo procesal, la exigencia de apléreas especiales para tales efé¢tabkigual
cacion de las formulas alternativas a la privagque lo hizo la poblacion reclusa del 1.J. de
cion de la libertad establecidas en el COPP Anzoategui (Puente Ayafd)
la sistematica violacion de derechos huma- En cuanto ala visita en general, a pesar de
nos. Frente a las huelgas de hambre y esga-implementacion de sistemas de control de
cialmente casos de autosecuestros, las medieceso en algunos establecimientos, conti-
das conciliatorias promovidas por la adminisnuaron las quejas por los excesos y atrope-
tracion penitenciaria (convocando la particidlos cometidos por la GN a los visitantes, lo
pacién de la Defensoria del Pueblo (DP) y aual amerité un llamado de atencion de la maxi-
organismos del sistema de justicia) han idma autoridad del MPPRIJ hacia ese organis-
desde la constitucion deesas de negocia- mo para que no continuaran los atropellos a
cién con los reclusos, hasta la suspension pdos familiares de las personas privadas de li-
manente del suministro de agua, electricidadleertad, sefialando quélé puede haber so-
incluso alimentacién, seguin denuncia la poeialismo con violacion de derectiés
blacién privada de libertad y sus familiares. Con respecto al desarrollo del plan de “au-
Un aspecto que destacdbamos en infotedepuracion” anunciado por el anterior en-
mes anteriores era la prohibicion del accescargado de la DNSP y al cual hicimos referen-
de nifios y nifias en algunos establecimientasa en el Informe pasado, segun el cual se pon-
por orden judicial, que funciona en la realidadiria a la orden de los tribunales a aquellos fun-
como una forma de castigo solapado por fezionarios detectados en acciones irregulares,
llas que son inherentes a la administraciéno se presentaron resultados, persistiendo los
penitenciaria, por no garantizar espacios adgraves casos de corrupcion interna (distribu-
cuados para la visita de los hijos de la poblazion de armas y drogas, cobros indebidos a la
cién reclusa. Especificamente en el .J. Rodepoblacion reclusa, etc.), sin que hasta la fecha
el ingreso de nifios y nifias se encontraba pree conozca el nimero, naturaleza ni fase en
hibido por 6rdenes de un Tribunal de Protecgue se encuentran las investigaciones. Perma-
cion de Nifios y Adolescentes de Guatire, simecen ocultos los procesos disciplinarios que
embargo, durante el mes de noviembre ddebieron haber sido abiertos y procesados por
2008, se cumplio la primera jornada de visifas irregularidades de los funcionarios adscri-
tas de nifios, nifias y adolescentes a los |tbs a la administracion penitenciaria.
?odgo(jl yI II,SddeCo cutr.?pli.mierl\;[jo I""_I_l"’_‘bsen'PereChO alajusticia
encia de la Sala Constitucional del Tribuna L
Supremo de Justicia (TSJ) que dejaba siqe la poblacion reclusa
efecto la prohibicioK. En ese mismo senti- ~ Un 66% de personas en prision preventi-
do, en el I.J.de Monagas los internos soliciva, a diez afios de la entrada en vigencia del
taron a los tribunales autorizar la visita déguevo proceso penal venezolano, indica gra-
los nifios y nifias (suspendida dos afioges fallas en el sistema de justicia que van
atras) y a las autoridades del penal adecufitucho mas alla de la gestion penitenciaria. Y

16. LaVoz, 10.11.2008, pag. B48

17. La Prensa de Monagas, 01.12.08, pag. 78.
18. Ultimas Noticias, 10.03.09, pag. 32.
19. El Pafs, 27.02.2009, pag. 32.
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Cuadro N° 7

Situacion juridica de la poblacion encarcelada 1998-2009

Afio Poblacién | Crecimiento | Procesados % Penados %
respecto al
afio anterior
1998 24.307 - 14.573 60 % 9.734 40 %
1999 (12.08.99) 22914 57 % 13.074 57 % 9.840 43 %
2000 (23.08.00) 14.196 -61,4 % 6.338 44,65 % 7.858 55,53 %
2001 (julio 2001) 16.751 152 % 7.058 4213 % 9.693 57,87 %
2002 (30.08.02) 19.368 135 % 9.348 48,26 % 10.020 51,73 %
2003 (26.08.03) 19.623 13% 10.295 52,46 % 9.328 47,54 %
2004 (31.08.04 19.951 1,7 % 9.632 49,78 % 10.019 50,21 %
2005 (04.10.05 19.853 -05% 9.633 48,52 % 10.220 51,48 %
2006 (10.10.2006) 19.257 -3% 10.651 553 % 8.606 44,7 %
2007 (28.09.2007) 21.097 8,7 % 11.933 56,5 % 9.164 435 %
2008 (19.09.2008) 24.069 12,3 % 14.825 61,5% 9.244 385%
2009 (15.09.2009) 30.483 21 % 20.153 66,6 % 10.330 33,8 %
Fuente: Elaboracion prapia con datos provenientes de la DNSP
cuadroN° 8 vado la realizacioén de innumerables jorna-
Situacionjuridicade lapoblacion [por sexo) 2009 das de revision de expedientes con el fin de

agilizar los procesos judiciales, algunas pro-
movidas desde el MPPRIJ, otras por la DP,
en colaboracién con los estudiantes de la
Universidad Bolivariana de Venezuela
Mujeres 1236 | 6501% 665 | 34,99% (UBV) y estudiantes de la Mision Sucre; sin
Hombres | 18.917 | 6619% | 9.665 | 3381% embargo, la grave situacién de retardo pro-
Total 20.153 10330 cesal que se registra persiste.
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la DNSP
A pesar de lo contundente que es la ten-

segun Ysmel Serrano, antiguo Director de lalencia reflejada en los datos oficiales y la pre-
DNSP, la situacion fue peor al cierre del afi@cupacion que ha mostrado el TSJ a través de
2008, cuando se registro un 31% de poblda Sala Constitucional, al insistir en que el uso
cion penada y 69% proces&ta abusivo de las medidas de privacion judicial

Al cierre de este Informe, solo el 34% depreventiva de libertad resultalfiertamente
las personas privadas de libertad estabagontrario a los principios de excepcionali-
condenadas. El incremento general en la patad, subsidiariedad, provisionalidad y pro-
blacion (21% mas que el periodo anteriorporcionalidad que deben informar a tal me-
es atribuible casi exclusivamente al nimerdida de coercion persoridt, el Director de
de personas que han sido privadas de libeActuacion Procesal del Ministerio Publico
tad en forma preventiva, cifra que sufrio un(MP), Abogado Alejandro Castillo, en audien-
incremento cinco veces mayor al de la poeia de la CIDH sostuvo qu&® se impone a
blacion condenada. Esta situacion ha motia ligera en Venezuela una medida privativa

%

%

Procesados/as
Penados/as

20 . Ultimas Noticias, 10.01.09, pag. 21.
21. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA. Sala Constitucional. Sentencia N° 2.426/2001 del 22.11.06. Exp.
N°051663.
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GraficoN° 2

Situacionjuridica de la poblacion (nor sexo) 2009
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Fuente: Flaboracian propia con datos proporcionados por la DNSP

Derechos Civiles y Politicos

problema de los retardos procesales radica en
que la mayoria de los casos se quedan en la
primera fase del proceso (etapa de investiga-
cion). Segun el catedréaticd;‘problema fun-
damental esta en la dificultad de la investi-
gacion y en el rol que tiene que cumplir el
Ministerio Publico y los 6rganos de investi-
gacion penal para desarrollar ese trab&jo

Més recientemente la Fiscal General de la
Republica, Luisa Ortega Diaz, mientras insta-
ba a la administracién penitenciaria a distri-
buir la poblacién segun situacién juridica, se
comprometio a trabajar para reducir el retardo
procesal, indicando lo siguienterd quiero
asumir el problema del retardo procesal...
pero yo quiero coordinar la planificacion
en todos los centros penitenciarios, del re-
tardo procesdl®®. Un afio antes de expresar
este compromiso, habia sido anunciada la crea-
cion de diez fiscalias en el &mbito nacional
con competencia en régimen penitencirio
de las cuales para finales de 2008, sélo se en-
contraban plenamente operativas dos, una en
el Edo. Falcony otra en el Edo. GuéaticBara
el cierre de este Informe, otra mas se habia
activado en el Edo. Zulia. Entre sus funcio-
nes, estaria velar por la garantia de los dere-
chos humanos de la poblacion privada de li-
bertad y restituir su vigencia cuando éstos
sean violentados.

de libertad %, haciendo caso omiso de lapro-  Ahora bien, a pesar de haberse activado
blemética que aqueja al sistema de justicia tyes nuevos entes adscritos al MP, impulsado
por ende a la sociedades que es el MP uno Proyectos de descongestionamiento del sis-
de los responsables en dar respuesta a la '@ma procesal, nombrado jueces y fiscales
tuacion, pues segun el profesor Carmelo Bdtinerantes, contindan los altos niveles de
rrego, Director del Instituto de Ciencias Penapoblacion procesada, como continda en los
les de la Universidad Central de Venezuela, establecimientos penales el ingreso masivo

22. Representante del Ministerio Publico, citado en: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Op. cit.
23. Panorama, 15.12.08, pag. 11.
24. Ultimas Noticias, 11.07.09, pag. 20.

25. Gaceta Oficial N° 38.989 del 07.08.08. Resolucion 789.
26. MINISTERIO PUBLICO:Informe Anual de la Fiscal General de la Republica 2008. Pag. 61.
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de personas privadas preventivamente de $u. Rodeo |y Il fueron trasladados mas de 200
libertad. En total, se trata de mas de 20.00@iterno$® y del C.P.R. Capital Yare | mas de
personas que se encuentran recluidas de f@&00 a otras carceles del gais
ma preventiva, con los graves riesgos que ello  Durante el mes de julio de 2008 el Presi-
implica a sus vidas e integridad. dente de la Republica, Hugo Chéavez, anuncio
Uno de los casos quiza mas criticos enn plan para conceder indultos cada 3 me-
cuanto al uso extendido de la prisién preverse$’. Antes de finalizar ese afio, fueron indul-
tiva se registraba en el C.P.R. Capital Yare | tadas 31 personas quienes ademas recibieron
finales del pasado afio, cuando de 1.100 intecartas de destino laboral para facilitar la in-
nos, es decir, el 70% se encontraba bajo orporacion al trabajo, en este casmri‘ la
medida de privacion judicial preventiva de li-ayuda de todos los organismos del Gobier-
bertad’ sin clasificacién alguna, siendo queno, para que tengan las oportunidades de
se trata de uno de los establecimientos someida y asi seguir demostrando que son capa-
tidos a medida provisional de la CIDH. Anteces de reencontrarse y superar tantas adver-
un hecho de esta gravedad, sobre todo peidades que le ha impuesto el destirse-
tratarse de un establecimiento caracterizadyin indico el encargado del MPPRIJ, Tarek El
por episodios violentos, la DP ha venido im-Aissamf®. Luego de esa experiencia, nueva-
pulsando realizacién de operativos para revimente durante el mes de julio de 2009 son in-
sar la situacion juridica de la poblacién, comaultadas 28 personas, todos mlembros de la
un intento de aliviar la tensién provocada pored de Orquestas Sinfonicas Penitenciarias
las detenciones prolongadas e injustas. Antes de finalizar el periodo que compren-
La situacién de los traslados masivos ende este Informe, se produjo una nueva refor-
tre establecimientos agrava ain mas la situaia del COPP —la quinta desde su promulga-
cion. En el marco de las acciones desarroll&ion- con la cual se espera reducir las situa-
das por el Consejo Superior Penitenciario eciones que generan retardo procesal, a través
el C.P.Yarelyenell.J. Rodeo |y I, se realiz@lel inmediato nombramiento de un nuevo de-
el traslado de un gran numero de internogensor por inasistencias injustificadas del asig-
que si bien fueron justificados por las autorinado, de aspectos relacionados con la cons-
dades penitenciarias por motivos de segurtitucion del tribunal mixto y la investigacion,
dad y por el restablecimiento del régimen elgunas precisiones sobre el auto de priva-
esos centros sometidos a medidas provisi@ion judicial preventiva de libertad y la impo-
nales de la CIDH, provocaron graves complisibilidad de traslados injustificados de dete-
caciones para los procesos en marchajdos, la reduccién del lapso para el diferi-
agudizando aun mas la situacion de retardmiento de la audiencia preliminar, entre otros
procesal existente. Se estima que tan sélo dedmbios a través de los cuales manifiestamen-

27. Ultimas Noticias, 10.10.08, pag. 46.

28. Ultimas Noticias, 12.06.09, pag. 24.

29. El Universal, 16.05.2009, pags. 3-16.

30. YVKE Mundial [en linea] <http://www.radiomundial.com.ve/yvke/noticia.php?7791> Consulta del 10.10.09.

31. Radio Nacional de Venezuela [en linea] <http://www.rnv.gov.ve/noticias/index.php?act=ST&f=2&t=86976>
Consulta del 15.10.09.

32. Venezolana de Television [en linea] <http://www.vtv.gob.ve/noticias-culturales/21462> Consulta del 10.10.09
33. Gaceta Oficial Extraordinario N° 5.930 del 04.09.09.
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te se intenta aligerar el proceso p&nlal cual sido clasificado o clasificada previamente
redundaria en un evidente descongestionan el grado de minima seguridad por la jun-
miento de los establecimientos penitenciarioga de clasificacion y tratamiento del estable-
En cuanto a las limitaciones para el otoreimiento penitenciario.”. (articulo 500).
gamiento de las férmulas alternativas a la priAhora bien, la clasificacion de la poblacién
sion establecidas en la version anterior dgdenitenciaria venezolana desde la entrada en
COPP, ahora se elimina la reincidencia (articusigencia de la CRBYV, sélo ha sido posible en
los 493 y 500), con lo cual parecen dejarstres establecimientos penitenciarios donde se
atrds tendencias inhabilitadoras de la penencuentra menos del 2% de la poblacién na-
contrarias a la reinsercion que intentan proeional, lo cual implica que casi la totalidad de
longar més alla de lo debido la privacion dda poblacion seria sometida a este nuevo re-
libertad, pues se limitaba a que los penadaguisito de clasificacion que bien podria con-
que hubieren cumplido condena por la comivertirse en un nuevo obstaculo, y que dicho
sion de un delito anterior, pudieran accedesea de paso, debe ser emitido por un equipo
a las formulas establecidas en la legislaciotécnico o por junta de clasificacion y trata-
venezolana, aplicando de esta forma ungmiento del establecimiento penitenciario, am-
suerte de doble castigo, pues se tomaba @os inexistentes o precarios en muchos es-
cuenta la condena anterior para prolongar ehblecimientos. Habria que advertir que es-
encarcelamiento generado por una condenas requisitos, mas alla de pasar a convertir-
posterior, violandose éerecho a laigualdad se en ficciones de un pretendido nuevo mo-
ante la ley y el principio de progresividad erjelo de tratamiento que no logra materiali-
el sistema penitenciario, ambos previstos eparse, podrian servir de facto a los fines de la
laCRBV. misma légica “de peligrosidad” tan contraria
Contradictoriamente a los avances que sg|o establecido en el articulo 272 de la CRBV,
pretenden el COPP reformado, se incluye pakgqgun la cual el criterio inhabilitador se man-
el otorgamiento de la suspension condiciongkndria vivo para prolongar injustamente —
de la ejecucion de la pena (SCEP) y para otragin sin proponérselo y por carencias de la
férmulas de libertad anticipada (trabajo fuergnisma administracion penitenciaria- la priva-
del estabIeCimientO, régimen abierto Yy ”ber-cién de libertad y por ende conducir, en el

tad condicional) un nuevo requisito para logeor de los casos, al estancamiento de la
penados que optan a ellas. Si bien por un lad@placion recluida.

se elimind la reincidencia como limitacion, por .

el otro se incluy6 un requisito de casi imposi—l:)ereqho a l_a vida
ble cumplimiento. Para la SCEP se requerir @ la integridad personal

un “prondstico de clasificacion de minima  En el afio 2008 el nimero de muertes vio-

seguridad del penado o penada, emitido dé&entas en el ambito nacional disminuy6 en un

acuerdo a la evaluacion realizada por un18% con respecto al afio anterior y la canti-

equipo técnico.”. (articulo 493) y para las dad de heridos en un 20%. En total, se trata de
otras formulas'Que el interno o interna haya 422 personas que han muerto de forma vio-

34. Un estudio de las recientes reformas al proceso penal venezolano, incluyendo la del 2009, se encuentra en \
BORREGO, CarmeloSistema Penal y Reforma del Proceso Penal: 1998-2009. Caracas, 2009. Mimeo.
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CuadroN° 9

Muertos y heridos por la violencia en los establecimientos penitenciarios, 2003-2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Enero- Enero- Enero- Enero- Enero- Enero- Primer

Agosto Agosto Agosto | Diciembre | Diciembre | Diciembre | Semestre
Muertes violentas 274 172 234 412 498 422 173
Heridos 974 598 630 982 1.023 854 377

Fuente: Elaboracion propia con datos provenientes del MPPRIJ (2003-2005) y del OVP (2006-2009)

lenta y 854 heridas, en su mayoria hombres A pesar de los esfuerzos e importantes ac-
jévenes, muchos de ellos en situacién de preiones de cooperacion interinstitucional, a 4
sion judicial preventiva de la libertad. afios de la primera medida impuesta por la CIDH,
Esta disminucion de la violencia tambiéncontinian muriendo decenas de personas en
se registra en los establecimientos sometestos y otros establecimientos. Se registran
dos a medidas de la CIDH, a través de lagrocesados y penados muertos de mdultiples
cuales se solicitd al Estado venezolano quepactos de bala, por explosién de granadas,
evitara mas muertes en los 6 establecimiermtros acribillados con mdultiples pufaladas,
tos objeto de medidas provisionales. Segumutilados de pies y manos, decapitados, etc.,
informacion suministrada por la actual direcsituaciones que dan cuenta de la gravedad de
tora de la DNSP, Criminéloga Consuelo Cela violencia en estos establecimientos.
rrada, mientras de enero a agosto de 2008 En total, desde el 13.01.2006 (fecha de ini-
morian en reclusion 1,6% de la poblacién toeio de las medidas provisionales) hasta di-
tal y 3% resultaba herida, para el mismo peciembre de 2008, en estos establecimientos se
riodo de 2009 el porcentaje se habia redudian registrado 502 muertos y 1.041 hefdos
do en un 0,6% en caso de muertes violentas Como hecho importante, resalté Cerrada
y 0,4% en el caso de las personas que resgjde entre los meses de junio a agosto no se
taron heridas. En total, durante los ocho priregistraron muertes violentas en el I.J. Rodeo
meros meses de 2009 se habria reducido kg II, ni tampoco en el C.P. Yare | durante los
numero de muertes violentas en un 55% comeses de junio y julio. Estos resultados coin-
respecto al periodo anterior mientras el nieiden con una de las acciones implementadas
mero de heridos registrado se habria incrgsor el Consejo Superior Penitenciario durante
mentado en un 4,4%. el mes de junio, que fue ordenar la redistribu-

Cuadro N° 10
Muertos y heridos en hechos violentos en los estahlecimientos sometidos a medidas provisionales

por la CIDH, enero — agosto 2008 y 2009

Enero-Agosto 2008 Enero-Agosto 2009
Establecimiento Muertos Heridos Poblacién Muettos Heridos Poblacién
I.).Rodeo I y Il 32 75 2.264 16 * 32 2.662
C.P. Yare | 26 27 1.116 12 ** 47 1141
C.P.Occidente 18 33 1181 18 59 1464
1.J.Monagas 9 16 577 9 20 822
Total 85(1,6%) 151 (3%) 5.138 55(1%) 158 (2,6%) 6.089

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por Consuelo Cerrada, Directora de la DNSP, MPPRIJ, en audiencia de la CIDH, 2009

35. Carlos Ayala, abogado de OVP, citado en: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Op. cit.
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cion de la poblacién que se encontraba renas no reingresen a los establecimientos, lo
cluida en el 1.J. Rodeo | a fin de garantizar ugual se lograria a través de su entrega a la
mejor uso de los espacios dentro del establ®ireccion General de Armas y Explosivos (an-
cimiento a la vez que se desfragmentaban Idigua DARFA) adscrita al Ministerio del Po-
centros de poder que detentaban algunaker Popular para la Defensa, y el estableci-
reclusos dentro del mismo. También se realiziniento de un sistema eficiente para el control
una operacion de desarme masivo en el I.de acceso. Para Marcos Gémez, Director de
Rodeo | y Il, donde fueron decomisadas 28mnistia Internacional en Venezuela, el go-
armas de fuego, cinco granadas, una ametriierno debe tomar con urgencia medidas para
lladora, entre otras arntas desarmar a la poblacién penitenci#ria

Por su parte, en el C.P. Yare | durante el A pesar de los compromisos anunciados
mes de mayo se organiz6 una agresiva operfaer la administracion penitenciaria y por los
cién de desarme y militarizacion del centranismos efectivos militares para evitar el in-
penitenciario, que contd con la intervenciérgreso de armas y evitar el comercio que se
de mas de 1.200 guardias nacionales y paragéaconde detras de él, durante el periodo que
cual fueron utilizados helicopteros (desdeomprende este informe abundaron las que-
donde se lanzaron bombas lacrimégenas) jgs sobre la participacién de funcionarios de
tanquetas. Aunque las intervenciones contda GN en el comercio de armas y drogas, y se
ron con la participacion de funcionarios de lalesconocen los resultados (si los hubiere) de
DPy del MP, y segln el entonces director des frecuentemente anunciados operativos de
la DNSP, no se registraron hechos que lamedepuracion, especificamente del llevado ade-
tar’, se registraron 2 muertes y mas de lante por el comandantes del Comando Re-
reclusos heridd& La DP inici6 un proceso gional nimero 5 de la GN, Alirio Ramirez, quien
de investigacién para determinar la responsalurante el periodo pasado informé que “
bilidad de funcionarios de la GN adscritos alGuardia Nacional mantiene un operativo
Comando Regional nUmero 5, por la presuntgermanente para depurar la instituciéon y
comision de agresiones fisicas en contra deacar a los efectivos que empafian laimagen
un grupo de reclusos, cuyos resultados seel componente castreris@ Por su parte,
rian remitidos al MP. Reynaldo Hidalgo, gerente del Proyecto de

Si bien el desarme masivo de la poblaciéifumanizacion Penitenciaria, sefial6 —sin indi-
se considera fundamental para la disminuciéoar fechas, que dos personas habian sido im-
de la violencia letal en las cérceles venezolgutadas por el MP por trafico de drogas (sin
nas, debe por un lado garantizarse el respe¢specificar si eran visitantes o funcionarios)
de los derechos de la poblacién reclusa y pgero ninguna por trafico de armas de fuego ni
el otro, destacar la necesidad de que las ate guerr&. La regla en este sentido es la im-

36. Ultimas Noticias, 11.06.2009, pag. 24.
Ultimas Noticias, 12.06.2009, pag. 24.

37. Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justitiervenido militarmente Centro Peniten-
ciario de Yare[en linea] <ttp://www.mij.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=486:intervenido-
militarmente-centro-penitenciario-de-yare-&catid=1:ultimas-noticias&ltemid=C&»nsulta del 12.10.09.

38. El Nacional, 15.05.09, pag. 14.

39. Ellmpulso, 15.12.08. pag. D9

40. Ultimas Noticias, 07.10.08, pag. 30.
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punidad, a pesar de que para todos pareges, comenzaban a encenderse focos de vio-
estar claro que —como sefialara el Diputadi@ncia que crean un efecto casc¢ada
de la Asamblea Nacional, Pedro Infantea “ Florentin Meléndez, relator de la CIDH
mayoria de las armas no ingresan por el punsobre los derechos de las personas privadas
to principal de acceso al penal sino por losde libertad, reconoce que se han hecho es-
puntos de vigilancia. % fuerzos por parte del Estado en el area peni-
Si bien el MPPRIJ ha informado sobre laenciaria, pero considera que son insuficien-
instalacion de modernos sistemas de contréés para superar el alto indice de violencia.
de acceso en algunos establecimientos p&onsidera el relator que las medidas no son
nitenciarios con la finalidad de evitar el in-idéneas. Sefialé que segun l&stadisticas
greso de armas y se asegurd que para dherripilantes que han sido demostradas por
ciembre de 2009 los mismos deberian estat aparato del Estadp..] no se ha recupe-
instalados en todos los establecimientos mdo el control interno de estas prisio-
nivel naciondf, hasta la fecha, la corrupciénnes...”, a la vez que advierte que 1 persona
y laimpunidad, junto a la falta de una politi-muerta de forma violenta y 3 heridos al dia en
ca de desarme (més all4 de medidas espoilas carceles venezolanas, las convierten en
dicas y desarticuladas), ponen en peligro lls mas peligrosas de América Latina
vida e integridad de méas de 30.000 hombresy La Defensora del Pueblo, Gabriela Ramirez,
mujeres privados de libertad. llama la atencion sobre la necesidad de des-
Los traslados de la poblacion reclusa conmantelar los gobiernos internos en las carce-
tindan siendo considerados por la adminisles e insta al Estado a que retome el control de
tracion penitenciaria como una estrategia pafas penalesSefala quéHasta que nosotros
resolver los conflictos violentos cuando emo retomemos como Estado el control inter-
realidad resulta un detonante para los misio de los centros de privacion de libertad,
mos. Especificamente el traslado de cientaso vamos a estar en capacidad de humani-
de internos del I.J. Rodeo | y II, y del C.P. Yarear los recintos penitenciarié.
| durante los meses de mayo y junio, genera- Una parte importante de las huelgas, mo-
ron hechos violentos (muertos, heridos Yines y situaciones de autosecuestro estan
motines) en los establecimientos que los recimotivados por los malos tratos y excesos del
bieron, segun denunciaron familiares. Ante esgersonal de la GN, no sdlo contra los reclusos,
situacion, el director del OVP, Humberto Prasino también contra sus familiares los dias de
do advirtié que frente a los traslados masivisita. Especificamente en el C.P. El Dorado se

41. Representacion del MPPRIJ, citado en: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Op. cit.

42. LaVoz, 27.07.09, pag. 4.

43. Representacion del MPPRIJ, citado en: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.Op. cit.

44. El Universal, 23.05.09, Pag. 3-18.

45. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Op. cit.

46. Ante la necesidad de realizar una vista por parte de representantes de la CIDH a Venezuela para constatal
estado de las carceles en el pais, el representante del Estado ante ese organismo internacional, German Salt
respondi6 que la Corte esta parcializada, las ONG's politizadas, y que no se permitird el ingreso a la Comisi¢
“Por no reconocer que en 2002 hubo un golpe de Estado en Venezuela; por aceptar al gobierno de facto d
Pedro Carmona Estanga y mentir abiertamente acerca de los Derechos Humanos en el gaisEl'Tiempo
[en linea] <http://www.eltiempo.com.ve/noticias/default.asp?id=205659> Consulta del 12.09.09.

47. Ultimas Noticias, 08.05.09, pag. 26.
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registré una situacion de autosecuestro y pren el pais. Por otra parte, altas expectativas han
testas por el tratddscivo y vulgat durante sido creadas alrededor del Consejo Superior
las requisas realizadas a las mujéres Penitenciario, cuyo objetivo -segln el ministro

En general, crece el rechazo hacia la GN dal Aissami- es el disefio de politicas integrales
funciones vinculadas al &rea penitenciaria. S&n materia penitenciaria. Segun la Fiscal Gene-
gun el diputado Infante, la participacién dekal, Luisa Ortega,con esta propuesta, vamos
cuerpo militar es considerada umaetra de  a resolver definitivamente el problema que
tranca” en la optimizacion de los procesos retenemos en nuestras carcéfés

lacionados con el Plan de Humanizacion adgyarecho a la educacion y al trabajo
lantado por el MPPRY) y la Defensora del .

Pueblo, Gabriela Ramirez asegura quede- Se estima que entre el 20y 30% de la po-
ben ser los cuerpos militares los encargado8!a¢ion penitenciaria esta incorporada a los

de la custodia de los centros de privacion d@'anes educativos adelantados en los esta-
libertad's°. Al respecto, vale recordar que |ablecimientos penitenciarios; sin embargo, se

Ley Orgénica del Servicio de Policia y deld&Sconoce el porcentaje que se encuentra en
Cuerpo de Policia Nacional, promulgada el@S Misiones Educativas nilos que han reali-
09.04.08, mediante Decreto N° 5.895 estableddo actividades de educacion informal.

en sus disposiciones transitorias que el nue- COMO elemento positivo en esta area des-
vo Cuerpo de Policia Nacional —el cual tiendaca el anuncio de creacion de cinco ntcleos
previsto un servicio de policia penitenciarigde extension universitaria con la Universidad
(articulo 39)- debia ser creado en un términbXperimental de las Fuerzas Armadas (UNEFA),
no mayor a un afo de la entrada en Vigenc@ los cuales —para la fecha de cierre de este
de la Ley, sobre lo cual la maxima autoridadnforme- se encuentran activados dos, uno en
del MPPRIJ, Tarek El Aissami, sefial6 que est&! C.P. Carabobo, donde se ha incorporado el

disposicién se concretara una vez la nueva P87% de la poblacion a programas de pregrado
licia Nacional esté consolidada y capacitacion formal. El otro ndcleo se en-

Es necesario destacar los intentos de pagiuentra activo en la C.P. de Coro, donde se ha
ficacion a través de la instalacion de multipledogrado incorporar el 34% de la poblacion re-
mesas de dialogo y de la conformacion de Celuida. También se informo que en el primero
mités de Derechos Humanos, para mejorar e los establecimientos mencionados el 52%
calidad de vida de los internos mediante la ode la poblacion se encuentra incorporado a las
ganizacion de la poblacién para la formulaciomisiones educativas y el 24% a programas de
de propuestas para solucionar problemas, arffermacion en computacion, mientras en el se-
bas iniciativas promovidas por la DP; sin emgundo, el 50% de la poblacion se encuentra ins-
bargo, ninguna de las acciones ha resultadwita en las misiones educati¥aExceptuando
eficiente para disminuir el conflicto carcelarioestos casos, en general se estima baja la partici-

48 . Ultimas Noticias, 04.08.09, pag. 20.

49. LaVoz, 27.07.2009, pag. 4.

50. Ultimas Noticias, 08.05.09, pag. 26.

51. El Universal, 05.06.09. pag. 3-16.

52. Ultimas Noticias, 23.10.08, pag. 32.

53. Representacion del MPPRIJ, citado en: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Op. cit.
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pacién de la poblacién reclusa en actividadede la poblacién reclusa, cuantitativa y cuali-
educativas que como hemos sefialado en infdativamente, parecen no resultar lo suficien-
mes anteriores, puede estar relacionada a razemente atractivos para la poblacion reclusa,
nes atinentes al estatus juridico de la poblacidanto por las desfavorables condiciones la-
0 a problemas inherentes a la falta de régimedsorales como por la escasa remuneracion.
penitenciario, en el sentido de que lavida e inte- En informes anteriores sefialabamos la fla-
gridad de quienes asistan a las actividades, goante violacion de los derechos laborales de
estén garantizadas, como sefialaba un infornhe poblacion reclusa, al ser sometidos a unas
diagnéstico realizado por el extinto Ministeriocondiciones de trabajo extenuantes y recibir
de Interior y Justicia de afios anteriétes una remuneracién muy por debajo del sueldo
En el area laboral también se estima unminimo nacional (Bs. 400 al afio para la pobla-
baja participacion. Especificamente, muy poeidn del I.J. Rodeo Il), lo cual supone una si-
cas personas privadas de libertad se encuenacion de explotacidn sistematica que lejos
tran incorporadas al Instituto Autobnomo Cajale preparar a los privados de libertad para
de Trabajo Penitenciaria (IACTP) —como hauna reinsercién exitosa al mundo laboral, abo-
sido la tendencia histdrica de este organisma el terreno para futuras situaciones de ex-
(para el afio 2005 sélo el 3% se encontraljglotacion. Durante el periodo pasado Provea,
incorporad®)- con la excepcion de los tresjunto al OVP y la Asociacion Venezolana de
nuevos establecimientos de reclusién dond&bogados Laboralistas, introdujo una accion
se habilitaron talleres para actividades de hele amparo constitucional contra los hechos
rreria, carpinteria, etc. Tal es el caso del C.P. diesivos provenientes del MPPRIJ y de las de-
Carabobo, donde el 44% de los internos partimas autoridades penitenciarias nacionales,
cipan en programas laborales y en la C.P. den virtud de la vulneracion flagrante y di-
Coro donde el 10% participa en programas laecta del derecho fundamental al trabajo,
borale&’. En cuanto a los reclusos del C.P. Tederechos y garantias constitucionales de
rrazas de Yare lll, funcionarios de la administodo el colectivo de reclusos del Internado
tracion penitenciaria que alli trabajan indicaJudicial Rodeo II” El escrito para que lograr
ron que la totalidad de la poblacion, constituita reivindicacion de los derechos laborales
da por 37 internos, se encuentra incorporadavalnerados, introducido el 14 de agosto de
actividades educativas y laborales (informéti2008, solicitaba expresamente gsele res-
ca, herreriay carpinteria). tituyan y garanticen plenamente a los
En cuando a los salarios, quienes se emeclusos del Rodeo Il el ejercicio de los dere-
cuentran incorporados a los programas labahos laboraleg...] asimismo se le reconoz-
rales del IACTP reciben una remuneracion dean el retroactivo en el pago de la remune-
Bs. 2,13 por hora, muy por debajo del salarioacion que le corresponden desde el momen-
minimo nacional. to en que comenzaron a trabajar dentro del
A pesar de los esfuerzos que puedan reaencionado Internado Judicial. Asi como se
lizarse para promover la capacitacion labordmplementen las medidas efectivas y apro-

54. MINISTERIO DE INTERIOR Y JUSTICIASituacion actual del sistema penitenciario venezolano. Caracas, 2005.
55. idem.
56. Representacion del MPPRIJ, citado en: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Op. cit.
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piadas para que se garantice el ejercicio del Durante el periodo anterior se dieron a
derecho a trabajar en condiciones dighas conocer casos de VIH y tuberculosis, tanto
La solicitud fue declarada inadmisible por laen los establecimientos penitenciarios a car-
Sala Constitucional del TSJ en marzo de 200§o del MPPRIJ como en las sedes policiales
por considerar que las asociaciones civilegonde se encuentran personas recluidas, jun-
accionantes carecen de legitimacion activep a otros casos conocidos de enfermedades
para incoar la accién de amparo constituciogeneradas y/o potenciadas por la reclusion.
nal y sefialando quegSta Sala precisa que pyrante este periodo, un procesado muere de
para intentar una demanda de amparo queuberculosis en el I.J El Rodeo Il y mas de 600
tiene por objeto la tutela de intereses coleciternos del I.J. de Monagas (La Pica) inicia-
tivos, se requiere, entre otros requisitos, quéon una protesta para llamar la atencién sobre
la_parte accionante este vinculado al grupq, sjtyacion sanitaria de algunos internos.
o sector lesionado, y SE.IfI‘iI’ la lesion CO”jU”'Luego de practicadas las pruebas correspon-
tamente con los demas, para que con ellgientes se confirmaron 47 casos de hepatitis
pueda representar a un colectivo:®. A, By Cy 3 casos de VI Ambos estableci-

Entre las actividades culturales destaca Iﬁﬁientos se encuentran protegidos por medi-
celebracion del segundo aniversario de la Oqas provisionales de la CIDH.

guesta Sinfdénica Penitenciaria, formada en e Un factor que atenta contra la salud de los
afo 2004 y que cuenta con 5 nucleos a nivg}ﬁ}ft1

ional dond han int do mas de 1.0 ernos es la comida, no sélo por su calidad,
hacionaldonde se han integrado mas de L. 0 por su poca frecuencia. Desde el afio 2005
internos e internas. Actualmente 461 pers

0- . : S
. . . a través de un informe diagnostico sobre la
nas privadas de libertad la integifan . o . o g .
situacion penitenciaria realizado por el extin-
Derecho a la salud to Ministerio de Interior y Justicia, se dio a

Al igual que durante periodos anterioresconocer que los internos que recibian alimen-
no se pudo contar con informacion oficialto del establecimiento penitenciario (entre un
sobre el estado de salud general de la pobld0-40% de la poblacion no recibia comida del
cién penitenciaria; sin embargo, se supo queenal) sélo recibian 2 comidas al dia. 4 afios
no existe un sistema de evaluacion médicdespués, segun Humberto Prado, Director del
para quienes ingresan a un establecimienfaVP, esta situacion se mantiene, siendo que
penitenciario (exceptuando los 3 nuevos el presupuesto de la DNSP es calculado -per
tablecimientos) ni programas preventivos egépita- para desayuno, almuerzoy cena, con
esta area, y asi lo corrobora un estudio realie cual se garantizaria el derecho a la alimen-
zado por el OVP donde el 87% de los familiatacion. En cuanto a la opinion de los familia-
res de encarcelados encuestados informé ques de la poblacién reclusa entrevistada a
en los establecimientos no se realizan evaluaivel nacional, 70% considera que el agua
ciones médicas al ingre&ar del penal es mala/muy mala calidad y mas del

57. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA. Sala Constitucional. Sentencia N° /179-9309-2009 del 09.03.2009.
Expediente: 08-1139.

58. Fundacién del Estado para el Sistema Nacional de Orquestas Juveniles e Infantiles de Venezuela [en line
<http://www.fesnojiv.gob.ve/es/orquestas-sinfonicas-penitenciarias-.h@olrsulta del 12.10.09.

59. OBSERVATORIO VENEZOLANO DE PRISIONES. Op. cit.
60. Ultimas Noticias, 20.06.09, pag. 6.
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60% asegura que le llevan comida a sus fd&=ormas alternativas
miliares?, resultados similares a los obteni-a la privacién de la libertad
dos por la misma administracién penitencia-

ria hace 4 af&s Durante el periodo que comprende este

El derecho a la salud durante este perié:_apitulo, la poblacion sometida a control pe-

do, a pesar de los diagnésticos y operativd¥l due se encuentra bajo alguna formula al-
de salud realizados. continda SiendéernatlvaalaIlbertad establecida en el COPP

sistematicamente vulnerado; 77% de los faescciie 16'7|60 p?r(jsonas, 10% mas que la regis-
miliares sefialan que no existe personal médi-2da en el periodo anterior.

co en I,os estgblec_:lrmler?ﬁ&slo cual agrava cuadro N° 11

aun mas la situacién, sin que hasta la fec Poblacion atendida por el Programa

ninguna accion haya sido intentada para d¢EsUCRIETENTLINIRNNUTN] EIR LRI DT
terminar las responsabilidades de la adminis-  pz, Poblacién Variacion
tracion penitenciaria frente a los casos de atendida porcentual
muertes y contagio de enfermedades. En este }ggg gg;g 7 6%
sentido recordamos que la poblacion que se g, 13165 33.0%
encuentra privada de libertad se encuentra én 3001 13.366 1,5%
un estado de sujecidn especial con respecto 2002 13.217 -10%
a la administracién penitenciaria y no puede gggi m:g ;; :;"
procurar atencién médica por si misma. 2005 11472 '119 0/2
En general, las condiciones de habitabili-— g4 12.528 8.4%
dad son las més desfavorables para garanti- 2007 13.355 62%
zar el derecho a la salud. Segun el estudio 2008 15.080 11,4%

realizado por el OVP, el 57% de los familiares—24i 20 16.760 10.0%

. Fuente: Elaboracian propia con datos provenientes de la DNSP
encuestados informa que las celdas donde se

encuentran internos sus familiares no estan Si al total de 16.760 personas que se en-
ventiladas, 89% caracterizé el olor de los essuentran bajo alguna férmula alternativa de
tablecimientos como fétido, 41% informaronpena se suman las que se encuentran priva-
gue sus familiares internos no cuentan codas de la libertad, se estaria hablando de mas
un dispositivo para el tratamiento de desede 46.000 personas sometidas a control penal
chos fecales y de orinas, y tal como demuegor parte del Estado. 13.653 son atendidas a
tra el estudio, las principales enfermedadesavés de las Unidades Técnicas de Apoyo al
contintan siendo aquellas relacionadas cofistema Penitenciario (UTASP), de las cuales
a reclusion, tales como las de tip03.913 cumplen la medida de suspension con-
gastrointestinales, respiratorias y de la%biel dicional del proceso (SCP), 4.989 se encuen-

61. OBSERVATORIO VENEZOLANO DE PRISIONES. Op. cit.
62. Ministerio de Interior y Justicia. Op. cit.

63. OBSERVATORIO VENEZOLANO DE PRISIONES. Op. cit.
64. OBSERVATORIO VENEZOLANO DE PRISIONES. Op. cit.

344] PROVEA Informe Anual



Derechos Civiles y Politicos

tran bajo la suspension condicional de la ejd Cuadro N° 12
cucion de la pena (SCEP), 1.943 casos en Poblacién activa en los Centros
medida de destacamento de trabajo (DT), 2.7 e Tratamiente Gomunitaries, 2009

en libertad condicional (LC), ademés de otra| I

medidas como Local Ad Hoc (LAH), libertad C.T-C. : ACTIVOS
vigilada (LV) y medida cautelar sustitutiva de éndez Uresa (La Guaira - do. Vargas) 157
. ~ Frandisco Canestri (El Paraiso - Caracas) 501
la libertad (MCSL) donqe se engqentrqn un tOt&qhign Rubio (Boleita Norte - Caracas) 61
de 78 personas sometidas a vigilancia por pailis Martinez Gonzdlez (Ocumare del Tuy) 4
te del personal penitenciario (delegados deest AlfredoRodriguez (Charallave) 68
prueba). También se registran 20 casos de -kN ( ‘“’““') Sl
men abierto (RA) que son atendidos en 12T e ACTIVOS
UTASP por falta de Centros de TratamientOandres Grisanti (Urb. Las Acacias - Valendia) 100
Comunitario (CTC) en Coro y Barinas. Eduardo Herrera (Urb. El Trigal - Valencia) 194
La poblacién en régimen abierto registréAnguloAriza (A Balivar - Maracay) __ ne
un incremento de 2,4% en comparacién con _Ezequiel Zamora (San Juan de los Morros - Guarico) 56
; ! “T0TAL (Region Central) 468
perllodo pasado. Un total de 3.}07 hombres T TETIT
mujeres se encuentran cumpliendo pena eqrT.C. ACTIVOS
los 23 CTC dispuestos a nivel nacional, de log¢hoa Castro Calle 63 - Maracaibo) 205
cuales dos se encuentran inactivos por faltAt Romero (Sedor Bella Vista-Maracuibo) 40
, ) . . , Nilda Lucrecia Herndndez (Carrera 14 - Barquisimeto) 27
de Sed.e (el Dr. Andr,es Gps'antl enla _CIUdad U&ic. Alexandra Molina (Anexo Fem. C.N. Maracaiho) 3
Valencia y el Gonzalez Avila en la ciudad deTOTAL (Regién Zulia) 553

Porlamar), afectando a 236 residentes.

En cuanto a la distribucién de los CTC, 5&1:¢: - . ACTIVOS

L, . ., Cecila Terrero de Romero (Sector La Laja - San Cristébal)** 34

se encuentran e_n la rgglon capital, 4 en regloP|edad Leonor (Av. Universidad - Mérida) 109

central, 6 en region oriental, 4 en region andingosé Antonio Carrefio (Sector Santa Rosa - Trujillo) 160

y 4 en la region zuliana. La region donde segluan Tovar Guedez (El valle de Capacho - San Cristobal) 33

registra la mayor cantidad de casos activgaoTAL (Regin_Andina) 626
P . . o REGION ORIENTAL

con régimen abierto es capital, con el 26% d¥=¢ ACTIVOS

los casos. Ninguin nuevo CTC fue creado dUgjanc Guerra (Av. Libertador - Maturin) 49

rante el periodo, a pesar de seguir en marchasar Augusto Dommar (Av. Libertador - Ciudad Bolivar) 315

el Plan de Humanizacion, segun el cual se teDi(.ego BauﬁstudUrb(.me]u gl.lrb.UrdIunetu -dBurcelor}n) _ 8l

nia prevista la creacion de 25 nuevos CTC. Luuu.Caceres le Arismendi (Barce ona- edo. A,nzoutegm) 0

Francisco de Miranda (Urb. La Florida - Maturin) 68

Con respecto a los avances en las coNSggie: vila (Porlamar) %

trucciones de los préximos CTC, se infformOTOTAL (Regién Oriental) 649

gue los Centros previstos para CoroftlReruiE g/ 3.107

Barquisimeto, Maturin (reubicaci()n de| actuaj);ueme Direccion de Reinsercion Social, 2009 *Funcionando desde 2007 **

uncionando desde 2006 Funcionando desde 2008 aungue segun la estadis-

y Monagas (reubicacion del actual) Se encueRsz oficial no registra poblacisn ativa
tran entre un 70 y 80% de avance y su apertura

esta prevista para el primer trimestre del proxisentante del Proyecto, también se tiene previs-
mo afo, segun Reynaldo Hidalgo, Gerente de4 la ampliacion del CTC. Juan Tovar Guedez,
Proyecto de Humanizaci®nSegun el repre- ubicado en la ciudad de San Cristébal, hasta

65. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Op. cit.
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llevarlo a una capacidad de 200 residentes, obcédn bajo la medida de régimen abierto, en lo
gue se encuentra en 50% de avance. cual la administracion penitenciaria se encuen-

En cuanto a la medida de Destacamentiwa en mora, pero al igual que en periodos pa-
de Trabajo, se tiene prevista la préxima inausados, preocupa la tendencia de habilitar y
guracion de dos establecimientos, uno anexzonstruir CTC para el cumplimiento de la me-
al C.P. Centro Occidental en Uribana (Edodida de régimen abierto en lugares anexos o
Lara) y otro en las adyacencias del .J. Araguaercanos a los establecimientos donde se cum-
en Tocorén. Segun el gerente del Proyecto dae la pena privativa de la libertad (principal-
Humanizacion, para la fecha de este informanente por considerar que la cercania al esta-
ambos se encontraban 99% finaliz&tlas  blecimiento cerrado puede ser contraprodu-

Para atender el mandato constitucional gente para la reinsercion del penado) y tam-
desarrollar instancias que aseguren lhién latendencia a construir instalaciones para
reinsercioén social, urge la construccion delbergar aproximadamente 100 residentes o
nuevos CTC para atender la creciente poblanas en cada una.

66. Audiencia CIDH, 2009.
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