CONTEXTO

A partir da perspectiva dos direitos humanos, no periodo abarcado por este Informe, o
contexto nacional se caracterizou por quatro aspectos essenciais: a realizagdo de dois
eventos eleitorais que ratificaram que o pais se encontra eleitoralmente dividido em dois
grandes blocos, com predominio de partidos afins do governo; indicios de retrocessos
em vdarios programas e politicas sociais governamentais; maior visibilidade da
ineficiéncia do governo na gestdo publica; incremento do protesto social e da

criminalizacdo do mesmo.

1.-O pais continua fracionando em dois grandes blocos que procuram controlar

espacos de poder.

Durante os meses de novembro de 2008 e fevereiro de 2009 se desenvolveram duas
importantes brigas eleitorais que se caracterizaram por um aspecto da regra de
convivéncia democratica por parte dos distintos atores politicos e por uma ampla
participacdo cidada. No dia 23.11.08 se elegeram governadores e prefeitos, com uma
alta vitoria das forgas politicas lideradas pelo presidente Chavez, as quais obtiveram 17
dos 22 governos ¢ a prefeitura metropolitana em disputa’. Conseguiram, além disso,
uma significativa vitoria em quase todos os centros urbanos de maior populaciao. No dia
15.02.09, a cidadania compareceu novamente as urnas para se pronunciar a favor ou
contra uma emenda a Constitui¢do que permitia a reelei¢do indefinida em todos os
cargos publicos de eleicdo popular. Novamente, as for¢as de governo obtiveram uma
vitéria com uma diferenga de um pouco mais de um milhdo de votos’. E importante
destacar que, durante as duas jornadas, o governo fez uso abusivo de todo o tipo de
recursos do Estado e - contrariando a Lei do estatuto da fungdo publica’ - desdobraram

nas institui¢des publicas abundante propaganda eleitoral sob a condugao de funcionarios

! As forcas politicas do governo ganharam as elei¢des para eleger o governador nos estados:

Apure, Anzoategui, Aragua, Barinas, Bolivar, Cojedes, Delta Amacuro, Falcon, Guarico, Lara, Mérida,
Monagas, Portuguesa, Sucre, Trujillo, Vargas e o estado Yaracuy. Os partidos politicos de oposigdo
conseguiram ganhar os goveros de Carabobo, Miranda, Nueva Esparta, Tachira y Zulia. Igualmente
ganharam a prefeitura Metropolitana e a prefeitura do Municipio Sucre.
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Pela op¢do do SIM, promovida pelo governo, votaram 6.310.482 pessoas, o equivalente a
54,85% dos votos. A op¢do NAO, impulsionada pela oposi¢do, obteve o respaldo de 5.193.839 votantes,
o equivalente a 45,14% dos votos.
} A Lei do Estatuto da Fungdo Publica proibe expressamente aos funcionarios realizar
propaganda, coagdo publica ou ostentar distintivos que os creditem como membros de um partido
politico, no exercicio de suas fungdes.



de alta hierarquia. Porém, os dois processos eleitorais se caracterizaram por uma ampla
e civica participacdo da populacdo e pelo respeito aos resultados emitidos pelo arbitro
eleitoral, e, levando em consideracdo que em ambas conjunturas se reativou a forte

polarizagdo, se registraram poucos incidentes violentos.

Os resultados demonstraram que mais de cinco milhdes de venezuelanos e venezuelanas
se opdem a proposta politica do governo. Uma cifra que o governo ndo deveria
desprezar nem subestimar. O dado ¢ importante, se considerarmos que as forgas
politicas que se apropriam do poder se impdem, usando diversas instituicdes do Estado,
fechando espagos a distancia para que, através dos mecanismos institucionais, se

expresse € se manifeste seus pontos de vista e propostas, como se vera mais adiante.

A confrontagdo entre o governo € a oposi¢do, em sua luta por ganhar espagos na
estrutura do Estado e obter o apoio da populagdo, se realizou com um intenso discurso e
extensdo propagandistica por parte do governo, reivindicando o socialismo como
alternativa para o futuro imediato do pais, enquanto as for¢as de oposi¢cdo apelaram,
com freqiiéncia, a um anacronico discurso anticomunista e carecem de agenda social
propositiva capaz de se conectar politicamente com as aspiragdes e reclamagdes das

grandes maiorias populares.

Essa confrontagdo, que se realiza no marco da lei e se canaliza até o momento por vias
democraticas, se produz com pouca abertura para o desenvolvimento do didlogo
construtivo que permita conseguir consensos basicos para enfrentar graves problemas
que incomodam ao conjunto da sociedade, tais como a crescente inseguranca. A
polarizagdo politica continuou permeando a vida do pais com esporadicos, mas
preocupantes, fatos de violéncia planejada, com amplas mobilizagdes em respaldo ou
rejeicdo ao governo. Uma leve retomada se produziu como conseqiiéncia de duas das
conjunturas eleitorais e pela reativagdo do movimento estudantil critico ao governo, que
se mobilizou durante varios meses, questionando politicas ou medidas governamentais.
Com freqiiéncia, nos campus universitarios se impuseram as formas ndo democraticas
de resolver as diferengas politicas e ideoldgicas e se recorreu a violéncia para impedir

debates, atividades culturais ou mobilizagdes. Grupos paramilitares, que se auto-



qualificaram como simpatizantes do governo, realizaram vérias ag¢des violentas contra
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meios de comunicacdo, eventos politicos ou contra dirigentes politicos.

O presidente da republica, com uma linguagem desqualificadora e ameagadora contra as
pessoas que o confrontam ou criticam, continuou agitando a polarizagdo, encorajando a
confrontagdo e fechando os espagos de critica. Seu discurso alimenta uma ldégica
bindria, que se reduz a considerar como “patriotas” quem o apoia e “marionete do
imperialismo” quem se opde. “Por isto, repito-lhes, homens e mulheres, juventude
venezuelana: Os que querem patria venham comigo! Os que venham comigo terdo
patria! “Eles [... ] representam o contrario a patria, sdo a contra-bandeira, sdo a contra-
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Venezuela, sdo os contra-Bolivar. Sdo a negacdo. S0 a ndo-patria™.

Também alimenta a polarizagdo, o empenho do governo em sancionar, aproveitando a
maioria parlamentar e sem adiantar processos efetivos de consulta. um conjunto de leis
e de medidas que se orientam a impor a proposta politica e institucional derrotada em
2007, no referendo de reforma a Constituicdo. O projeto politico Socialismo do Século
XXI termina impondo-se através de um andaime juridico que lhe da legalidade, mas que
lhe retira legitimidade, por ndo ser o resultado de um amplo debate que termine

ganhando vontade para avancar nesse projeto de pais.

Por outra parte, as tensas relacdes com a Republica da Colémbia, além de justificar o
gasto militar, ¢ utilizada pelo governo para desqualificar a oposicdo e, particularmente,
aos governadores dos estados fronteiricos de Tachira e Zulia, aos quais ameagou com a
abertura de um julgamento, avivando, desta maneira, ainda mais a polarizagdo. Além
disso, se encoraja um discurso a partir do alto governo que pretende identificar como

antipatriotica toda a critica @ maneira como o Executivo Nacional conduz as relacdes

¢ Violéncia planejada: no dia 18.01.09 motorizados queimaram o carro do Presidente da

Federagdo de Centros da UCV; no dia 1.01.09 desconhecidos dispararam contra o veiculo do General
aposentado Isaias Baduel; no dia 04.02.09 foi atacada, com bombas de gas lacrimogéneo, a sede da
Nunciatura Apostodlica; no dia 20.1.09 motorizados jogaram bombas na sede do Ateneu de Caracas,
dissolvendo um forum que se realizava no local; no dia 02.02.09 dispararam contra o militar dissidente
Carlos Guyon; no dia 15.02.09 jogaram bombas molotov contra a sede da escola de trabalho social na
UCV; no 19.05.09 um grupo de motorizados ingressaram na UCV, jogaram artefatos explosivos contra a
sede do centro comunitario judeu, bombas de gas lacrimogéneo e queimaram um carro; bombas
lacrimogéneas foram jogadas na Diretiva de Desenvolvimento Estudantil, na Universidade de Carabobo.

5 MINISTERIO DO PODER POPULAR PARA A COMUNICACAO E INFORMACAO: As
linhas de Chavez n° 1.



com a Colémbia’. Apesar da preocupagio e rejeigdo do governo a presenga militar dos
Estados Unidos na Colombia, fato que tem contado com a rejeigdo de varios Estados da
regido, a politica de criminalizar a critica ao governo pelo gasto militar realizado e pela
inadequada conducdo politica das tensas relacdes existentes contribui para agravar a

polarizagao.

2.-Indicios de retrocesso nas politicas sociais e nos impactos da luta contra a

pobreza.

As cifras oficiais indicam uma situacdo de estagnagdo em algumas areas e de
retrocessos em outras. Em informes anteriores, tinhamos assinalado que um dos
aspectos positivos da gestdo do governo do Presidente Chavez era a implementagdo de
politicas dirigidas aos setores historicamente excluidos e que a conseqiiéncia disto tinha
sido a redugdo da pobreza. Preocupa, portanto, a piora de véarias politicas sociais que
vinham garantindo uma melhor distribuicdo da riqueza e conseguindo impactos
favoraveis na satisfacdo dos direitos. Destacam-se negativamente, neste aspecto, as
politicas no setor da satde, particularmente na situagdo da Missdo Bairro Adentro; o
aprofundamento da crise em matéria de moradia e a aplicacdo de politicas econdmicas

de corte neoliberal com um impacto negativo nos setores de menores rendas.

No informe anterior, no trabalho especial intitulado /0 anos de politicas publicas no
setor saude, expressamos que os indicadores para a avaliagdo do setor demonstravam
que o sistema sanitdrio do pais sofria uma profunda crise e que a Missdo Bairro
Adentro, o programa social bandeira do governo, apresentava uma franca deterioracao.
A adverténcia realizada ndo agradou a altos funcionarios do Estado, os quais, durante
varios dias, fizeram campanha para desacreditar o Informe’. “Por ai saiu um informe da
PROVEA, que, aos olhos de nosso povo, é uma idiotice. Merecem que, no momento em
que o apresentaram, lhe caiam em cima a sapatadas também, por serem mentirosos e
inventores”. Ignoraram-se as recomendacdes que formulamos e, como conseqiiéncia, a
crise se aprofundou, obrigando, finalmente, o Presidente a admiti-las. No dia 20.09.09,

ele falou: “declaramos a saude em emergéncia. Detectamos 2.000 modulos de bairro

6 José Luis Carrillo: Relacién con Colombia seguird en el congelador. Ultimas Noticias,

31.08.09. Pag 12.
! Expressdo usada pelo Ministro do Poder Popular para o Interior e Justi¢a Tarek El Aissami para
questionar o informe. Aporrea (online)http://www.aporrea.org/actualidad/n125658.html 16.12.08




adentro abandonados;, sem médicos. Um descuido de todos;, o fenomeno veio se
apresentando e se tomaram medidas, mas nunca derrotamos o problema. A culpa é de

1,8
todos’”.

E importante destacar que, segundo as cifras do Sistema Integrado de Indicadores
Sociais de Venezuela (Sisov), instancia adicionada ao Ministério de Planificag¢do e
Desenvolvimento, o gasto publico em satide como porcentagem do PIB se reduziu em

66% entre o ano de 2007 e de 2008, ao passar de 4,40% para 2,91% do PIB’.

Corresponde tal situagdo ao fato que, desde 2006, se produz uma reducdo do gasto
publico social como porcentagem do PIB. De 21,75% no ano 2006, se reduziu a 18,60%
no ano 2008. Porém, o gasto total social manteve a linha ascendente, que se produziu
desde 1999. O gasto publico em seguranga social sofreu um leve descenso desde o ano
2006 ao passar de 4,91% para 4,51% do PIB. Igual ocorreu com o gasto publico no
desenvolvimento social e participagdo, ao passar de 2,53% no ano de 2006 para 2,07%

do PIB no ano de 2008,

Em relacdo ao direito a moradia, pelo décimo ano consecutivo, 0 governo nao cumpre
suas metas para satisfazer este direito humano. Ainda quando, no ano de 2007, o
governo criou a Missdo Villanueva com o fim de: “substituir casas em condigoes
precarias por modernas edificagoes com todas as facilidades de servico”, ndo se
constata avangos na solugdo do déficit habitacional''. As cifras oficiais indicam que, em
média de constru¢do anual, o presidente Hugo Chavez ocupa o segundo lugar, depois de

Romulo Betancourt (1959-1963), que teve média de 16.961 moradias por ano.

Da mesma forma que em outras politicas sociais, se constatou um retrocesso nos
recursos destinados ao setor; durante o ano de 2008, o gasto publico em moradia como
porcentagem do PIB foi de 2,33%, o que significa o segundo ano consecutivo em queda

depois de conseguir seu topo histérico de 3,79 no ano de 2006 para toda a ultima

8 http://www.laclase.info/nacionales/chavez-admite-cierre-de-modulos-de-barrio-adentro.

20.09.09).

’ Sistema Integrado de Indicadores Sociais [online] http://www.sisov.mpd.gob.ve/home/index.php
Consulta 01.11.09.

10 Idem.

Em 2007 o governo calculou o déficit habitacional em 2.800.000 moradias.
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década'’. Igualmente, também o indicador de Gasto Publico em moradia como
porcentagem do gasto social demonstrou retrocessos ao se localizar, para o ano de 2008,
em 12,5%, tendo, por sua vez, no ano de 2000 a quantidade mais alta da década, com
17,7%. O declinio no investimento para garantir algumas politicas sociais contrastou
com o crescente gasto militar. Em 2008 se executou um gasto de 1,98 milhdes de

r 13
dolares .

Os indicios de retrocesso se expressam em outras areas da vida econdmica e social.
Reflete-se um breve incremento da taxa de desemprego. Para agosto do ano de 2008, a
taxa de desemprego era de 7,1 e, para 0 mesmo més em 2009, era de 8,0. Desde o ano
de 2004, as cifras oficiais indicavam uma queda constante no desemprego, situacdo que

comegou a se reverter ao longo do ano de 2009'*.

Da mesma maneira, as cifras oficiais indicam uma estagna¢do nos avangos da luta
contra a pobreza. Enquanto, por exemplo, do ano de 2004 ao de 2005, a pobreza se
reduziu em 10,7%, ao passar de 53,1% para 42,4%, a reducdo da pobreza de 2007 a
2009 foi de 1,1%, ao passar de 27,5% para 26,4%. Um quarto dos lares do pais se
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encontram na categoria de pobres .

Por outra parte, as cifras oficiais também indicam que a crise econdmica mundial
impactou o pais e produziu efeitos negativos na luta. Algumas medidas adotadas para
enfrentar a crise foram indiscutivelmente regressivas e de claro conteudo neoliberal.
Ressalta-se o aumento do imposto ao valor agregado (IVA), ao passar de 9% para 12%,
o que significa um aumento de 33,3%. Este tipo de imposto indireto afeta o consumo e
ndo a riqueza, e resulta desigual, pois afeta em igual proporcao as pessoas com rendas

altas e as de rendas baixas. Por isso, todo aumento deste imposto € contrario a uma mais

12 MINISTERIO DO PODER POPULAR PARA A PLANIFICACAO E O
DESENVOLVIMENTO. SISTEMA INTEGRADO DE INDICADORES SOCIAIS: Gasto publico em
moradia como porcentagem do PIB [online]

<http://www.sisov.mpd.gob.ve/indicadores/VI0301200000000/>. Consulta do dia 20.09.09.

B Eduardo Méndez Sanchez: Gobierno destina anualmente 1,96 millardos de délares a gasto

militar. El Nacional. 03.08.09 Pag. 4 nacioén

14 MINISTERIO DO PODER POPULAR PARA A PLANIFICACAO E O
DESENVOLVIMENTO. SISTEMA INTEGRADO DE INDICADORES SOCIAIS:
http://www.sisov.mpd.gob.ve/indicadores>. Consulta setembro 2009.

15 Idem.



justa distribui¢do da riqueza. Nesse sentido, o aumento do IVA constituiu um fato
incoerente com o discurso oficial de confrontar a crise econdmica minimizando os
efeitos para os mais pobres, dado que ¢ contraria ao mandato constitucional estabelecido
no artigo 316, que obriga o Estado a desenvolver uma politica tributaria de carater

. 16
progressivo .

Como agravante, a inflagdo continuou minando a capacidade dos mais pobres de
melhorar suas condi¢des de vida. As cifras oficiais indicam que, durante o ano de 2008,
alcangou 30,9%, e a inflacdo dos alimentos, que ¢ a que mais afeta a quem possui
menos recursos, foi de 43%'’. Tudo indica que o ano de 2009 fechara com uma inflagio
similar ou superior. O beneficio de um aumento de salarios de 20%, decretado pelo
governo, ndo compensa a perda do salario real da populagdo trabalhadora, com as
conseqiiéncias negativas que isto tem no nucleo familiar. Frente a isso, alguns

especialistas opinaram:

“O pacote de medidas de margco 2009 resulta essencialmente fiscalista, insuficiente,
desarticulado e carece da consisténcia minima para prover crescimento e estabilidade
econémica a Venezuela. E por isso que ndo conseguird atenuar as pressées
inflacionarias, nem a queda do salario real. Suas seqiielas serdo percebidas pela
populagdo de forma mais evidente através do aumento dos pregos dos alimentos e de
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outros bens e servigos, e da erosdo do valor de compra das referéncias sociais ™ °.

3- Mais visivel a ineficacia na gestao publica.

Na ocasido da sua reeleicdo como Presidente, no dia 03.12.06, o presidente Chavez

expressou na sua mensagem publica: “devemos redobrar os ganhos na batalha contra a
~ ~ ]9 . ~

contra-revolugdo e contra a corrup¢do” . Aprofundou-se nessa orientagdo, meses

depois convocou seus partidarios e equipe de governo para desenvolver a batalha “das

16 Artigo 316, que: “O sistema tributario procurara a justa distribui¢do das cargas publicas segundo

a capacidade econdmica do ou a contribuinte, atendendo ao principio de progressividade, assim como a
protecdo da economia nacional e a elevagdo do nivel de vida da populagdo, e se sustentara por isso em um
sistema eficiente para a arrecadagdo dos tributos”.

17 Os economistas ante o pais (online)
<http://www.pensarenvenezuela.org.ve/publicaciones/economistas/>12.05.09
8 idem.

1 Ver: PROVEA: Informe Anual outubro 2006-setembro 2007. Pag 21.




trés R: revisdo, retificacdo e re-impulso”. Era o reconhecimento por parte do governo de
que a gestdo publica padecia de falhas que requeriam um processo de analise e adogao
de medidas para supera-las. “... muita vigildncia, muita inspe¢do, muito esfor¢o na luta
contra a corrup¢do, as comissoes, os desvios de recursos, a ineficiéncia, a
burocratizagdo e, sobretudo, muito poder para o povo. [...] Eu fa¢o o chamado a todos
para que derrotemos a ineficiéncia, o burocratismo’’. Dois anos e meio depois
daquele discurso, no dia 15.02.09, em ocasido do discurso do triunfo do SIM a emenda

constitucional, insistiu na convocatoria para melhorar a gestao publica:

“Quero que retomemos com for¢a em todos os espagos do governo aquela politica das
3R, revisdo, retificagdo e re-impulso revolucionario a partir deste mesmo
momento...[ Assistentes aplausos] [...] Revisdo, retifica¢do e re-impulso para conseguir
nestes quatro anos que restam deste periodo constitucional do governo, o mais alto
grau de eficiéncia na gestdo publica, o mais alto grau de eficiéncia no impulso do
Projeto Nacional Simon Bolivar, nos planos do governo para solucionar os problemas

»I " Da mesma forma, outros funcionarios do Estado tém demonstrado

do povo
preocupacdo ante as deficiéncias na gestdo publica. O Controlador Geral da Republica
expressou: “O Plano Nacional de Moradia nao é reflexo de um processo estruturado e
global de planificagdo. Este instrumento deve ser o suficientemente exaustivo em
relagdo a determinagdo das necessidades reais de moradia e da situagdo dos planos em
desenvolvimento, para que os organismos executores nacionais, regionais, locais ou
comunitarios, ndo so levem adiante com eficacia os programas habitacionais, mas para
que atuem de maneira coordenada e assim evitar duplicidades, dispersdo de esforgos,
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desvio de recursos e corruptelas"”.

Também tem expressado a mesma preocupagdo grupos sociais de base e intelectuais
que se identificam com o processo politico que conduz o Presidente Chavez. O

historiador Vladimir Acosta, uma das mais reconhecidas vozes do conjunto de

20 ALO PRESIDENTE, programa N° 276 Fila de Mariches, estado Miranda Domingo, 18 de
marzo de 2007.

2 Discurso do Presidente Hugo Chéavez no Balc@o do Povo ap6s o triunfo do SIM a emenda

constitucional (online) <http://www.parlatino.org.ve/paginas/sala_situacional/discursol5_02_09.htm>
15.02.09.

2 Discurso pronunciado no dia 11.08.09 na Assembléia Nacional, na entrega do seu informe de

gestdo de 2008.



intelectuais que se auto-definem chavistas expressou o seguinte: Burocracia, o processo
tem experimentado uma escalada da burocratizagdo e tem se perdido protagonismo
popular. Elementos de corrupgdo sdo evidentes. Enfrentar este problema deve ser um
objetivo. Paternalismo, o povo deve recuperar o protagonismo popular nas ruas, os
setores populares tém se paternalizado e ha muita passividade por derrotar.
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Ineficiéncia e ineficdcia, incapacidade para resolver problemas fundamentais™ .

Em relagdo ao funcionamento de servigos publicos essenciais, tais como 4gua,
eletricidade e residuos solidos, entre outros, a Defensoria do Povo (DP) recebeu, no ano
de 2008, 3.433 dentncias por irregularidades no funcionamento dos mesmos>*. O
descontentamento por esta causa constitui a segunda motiva¢do de protesto social no
pais®™. As medidas excepcionais implementadas pelo governo, que implicam cortes de
luz programados em todo o pais e cortes de 4gua na Area Metropolitana de Caracas,
realcaram o debate e a critica a ineficicia e ineficiéncia do governo. Soma-se a
dificuldade da situacdo do direito & seguranga cidada, respeito do qual, apesar do
governo se esforcar em adiantar algumas medidas de carater estrutural®, mostra
também ineficiéncia e ineficidcia para abordd-lo em suas multiplas e complexas

dimensoes.

4. Incremento do protesto social e da sua criminalizacido. Até o ano 2004, o governo
manteve uma politica de tolerdncia e respeito ao protesto social. Apesar de alguns
episodios esporadicos de violagdes aos direitos humanos no marco de manifestacdes, a
orientagdo geral foi permitir que se desenvolvessem mobilizagdes e protestos e usar

mecanismos de didlogo e conciliagdo, descartando-se o recurso de ocorridos

3 ALO PRESIDENTE: (online) <http://alopresidente.gob.ve/entrevistas/vladimir-acosta-el-

proceso-llego-a-un-punto-de-inflexion.html>

24 ASSEMBLEIA NACIONAL: Defensora do Povo apresentou seu informe anual 2008 (online) <
http://www.asambleanacional.gob.ve/index.php?option=com_content&task=view&id=22849&Itemid=27
>.13.08.09

> PROVEA-ESPACO PUBLICO: Informe sobre as manifestagdes publicas janeiro-agosto 2009.
(online) <www.derechos.org.ve> 28.08.09

26 Uma dessas medidas sdo os esfor¢os orientados para conseguir que a Policia Nacional seja

respeitosa dos direitos humanos e consiga uma adequada relagdo com a comunidade, em um primeiro
passo para transforma-las, ja que sdo culpadas de 25% dos delitos que se cometem no pais.



relacionados com as mobilizagdes prévias ao golpe de Estado de 2002 e ao “paro
petroleiro” desse mesmo ano, a abertura de julgamentos contra os lideres dos protestos

tinham sido restringidas.

A partir do ano de 2004, se constataram os primeiros indicios de uma mudanga nessa
politica de tolerancia e respeito, e, partindo da hierarquia do Poder Executivo e com o
aval da sua lideranca politica, o presidente Chavez exortou a diversas instituicdes do
Estado que adotaram medidas frente aos protestos qualificadas como “subversivos”. No

informe anual 2004-2005, advertiamos:

“Sdo motivo de alarme as modificagdes incorporadas ao Codigo Penal em sua reforma
parcial, sancionada em margo de 2005. Incorporam-se ali artigos que evidenciam uma
concepgdo claramente criminalizadora de modalidades de protesto que, apesar de
apresentarem confrontacdo por ser notoriamente da vida cotidiana, ndo deixam de ser
legitimas e tém sido recorrentemente utilizadas nos anos recentes, ante a inoperancia
das institui¢des de representagdo, mediacdo e resolu¢do de conflitos na sociedade
venezuelana. No dia 16.03.05, foi publicado na Gazeta Oficial Extraordinaria N° 5.763
o texto da lei de reforma do Cédigo Penal, entrando em vigéncia, no artigo 357 se
estabelece que os fechamentos de rua serdo castigados com penas de prisdo de 4 a 8
anos. Segundo o artigo 506, quem realizar “cacerolazos” sera sancionado com multas de
até 100 unidades tributarias, aumentando em até 200UT se houver reincidéncia. Além
disso, se estabelecem penas de prisdo de 3 a 4 meses, € incremento na multa se o
“cacerolazo” for cometido contra algum funcionario dos poderes publicos. E importante
destacar que, com os vizinhos detidos no protesto de Naiguatd, que resenhamos encima,
quem tinha fechado a via em demanda de emprego, foi ameacado com a aplicagdo dos
ditos artigos 17. Além das modificagdes recentemente aprovadas, se encontra
atualmente em discussdo outra reforma, que no dia 21.06.05 foi aprovada em primeira
discussdo pela AN. A proposta contempla multiplas modificagdes em 64 artigos do
Codigo. Em um deles, o artigo 9, se¢do II, se propde uma penalizagao fisica a qualquer
acdo de paralisagdo de empresas”. Também se reformou a Lei de Seguranca da Nagdo e
se promulgaram leis como a Lei para a Defesa das Pessoas no Acesso aos Bens e

Servigos” e a Lei Especial de Defesa popular contra o “Acaparamiento”, o boicote e

= Gazeta Oficial nimero 37.930 de data 04.05.04. O artigo 56 da Lei estabelece: Qualquer um que

organize, mantenha ou instigue a realizagdo de atividades dentro das zonas de seguranga, que estejam
dirigidas a perturbar ou afetar a organizagdo e funcionamento das instalagdes militares, dos servigos



qualquer outra conduta que afete o consumo dos alimentos ou produtos submetidos ao
controle de precos, leis que atentam contra o direito de greve e o protesto dos e das

trabalhadoras®.

A partir do ano 2006, e de acordo com o monitoramento realizado pela PROVEA, tem
se produzido no pais um incremento significativo do protesto social, principalmente da
modalidade de fechamento das ruas e de mobilizagdes. De Outubro de 2006 a setembro

de 2007, cresceram para 1763, e, em 2008, para 2893.

A atitude de respeito ao direito ao protesto comecou a ceder e foi se implementando de
maneira progressiva uma politica repressiva que adquiriu diversas dimensdes e formas.
Desde um discurso criminalizador, que procurou desqualificar o protesto, tratando de
vinculd-lo a planos conspirativos, até a abertura de julgamentos contra pessoas por
exercer o direito de manifestar o direito a greve, levando ao uso da forga publica para
reprimir mobilizagdes, com mortos e feridos. No informe 2004-2005, expressamos
nossa “preocupag¢do pelo avango na criminalizagdo do protesto que tem se manifestado
nos dois ultimos anos. Vizinhos, trabalhadores, estudantes, camponeses, tém sido
submetidos a processos judiciais de natureza penal por participar em agoes de
exigibilidade de seus direitos, alguns destes sdo submetidos a longos periodos de
apresentagdo em tribunais e outros sdo encarcerados. Estas pessoas, quase em sua
totalidade de setores pobres, foram detidas apos terem participado em manifestagoes,
ocupagoes de prédios, ocupagoes de terras, greves. Posteriormente, sdo postos as
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ordens do Ministério Publico, o qual procede a acusa-los em tribunais de controle”".

Na atualidade, para estimar o nimero de pessoas que permanecem sob regime de
apresentacao, calculado em 2240 pessoas, a PROVEA incluiu outras cifras, empregadas
pelo Movimento Campesino Jira Jara, o qual se identifica com a orientagdo politica do
presidente Chavez, e tem denunciado que, at¢ o dia 19.04.09, “somaram-se 1.507

camponeses desmobilizados em regime de apresentagdo, acusados de invasores desde

publicos, industrias e empresas bdsicas a economia social do pais serd punido com prisdo de cinco a dez
anos.
2 Gazeta Oficial nimero 38.628. de data 16.02.07. O artigo 24 desta lei estabelece: Quem,
conjunta ou separadamente, leve a cabo agoes que impedem, de maneira direta ou indireta, a produgdo,
fabricagdo, importagdo, coleta, transporte, distribui¢do e comercializa¢do de alimentos ou produtos
submetidos ao controle de pregos serdo sancionados com prisdo de dois a seis anos, e com multa de
cento e trinta 130UT a vinte mil unidades tributarias 20000UT.

» Provea: Informe anual outubro 2004-setembro2005



. A . . . s« 30
que entrou em vigéncia, no ano de 2001, a Lei de Terras e Desenvolvimento Agrario™ ",

assim como informacao fornecida por sindicatos e Conselhos Comunais.

Durante todo o ano de 2009, se constatou um incremento da repressao a luta social e o
Ministério Publico (MP) tem comecado a solicitar aos tribunais medidas privativas de
liberdade. Declaracdes de funcionarios do Estado, de alta hierarquia, pareciam dirigidas
a deslegitimar o protesto social e politico, pretendendo, com isto, justificar as privacdes
da liberdade. Um exemplo paradigmatico se encontra em uma locu¢do em um ato de
campanha eleitoral pela emenda constitucional no dia 17.01.09, quando o presidente
Hugo Chavez ordenou aos corpos de seguranca lancar bombas de gés lacrimogéneo e
usar os veiculos antidistirbios contra as manifestagcdes protagonizadas pelo movimento
estudantil. “As ruas sdo do povo, ndo dos ricagos. [...] Joguem neles gas e dissolvam
qualquer “guarimba” [...] a partir deste momento, aquele que sair para queimar um
morro, uma arvore, para trancar a rua, joguem-lhe gas e do bom, e prendam-no, se ndo
o fizerem caio em cima dos chefes responsaveis, caio em cima de todos eles. [...] Os
dirigentes disso, temos que deté-los todos. Dou a ordem de uma vez [...] o Chavez
“pendejo” ficou em 2002°%'. E um fato sem precedentes nas Gltimas décadas em
Venezuela, dirigentes estudantis apoiaram de maneira publica essa ordem de reprimir as
manifestagdes. Robert Serra, dirigente juvenil do Partido Socialista Unido da Venezuela
(PSUV), afirmou que a ordem do presidente de jogar “gds do bom aos manifestantes”
era “sua obrigacdo constitucional para exercer a autoridade e manter a ordem’ ”. E
importante destacar que a maior porcentagem de protestos diz respeito a exigéncia de
direitos e rejeicao a ineficiéncia dos 6rgaos e entidades do Estado, e que o protesto por
motivagdes politicas ndo estd nas primeiras quatro causas de mobilizagdo. Porém, no
marco da politica de Estado de criminalizar a proposta, a mobilizagdo com contetidos
politicos de carater critico ao governo foi qualificada por altos porta-vozes do Estado
como de carater conspiratério. No dia 28.08.09, a Fiscal Geral da Republica, Luisa
Ortega Diaz, ofereceu umas declaracdes nas quais sugeria que as pessoas que
manifestavam por razdes politicas estavam relacionadas com atividades de conspiracao.

Textualmente assinalou: “se estdo fechando ruas, avenidas, impedindo o livre transito
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Disponivel em: http://www.aporrea.org/desalambrar/n133121.html).
Maria Lilibeth Da Corte. Chdvez ordena reprimir y meter presos a quienes cierren las vias. En
El Universal. 18.01.09.

32 El Nacional 25.01.09 Pag. 2



dos venezuelanos, alterando a paz e a trangiiilidade publica, com tais agoes, todos os
que as executam, todos os que estdo desenvolvendo estas condutas, estdo atentando
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contra o governo constitucionalmente eleito™ ”.

Além disso, ameacou com processar judicialmente as pessoas que protestem “Apesar de
que o Ministério Publico ndo vai permitir que isto continue. Quem alterar a
tranqiiilidade e a paz publica para produzir a instabilidade das instituigoes,
desestabilizar o Governo, quem atentar contra o sistema democrdtico, vamos a
solicitar-lhe seu julgamento, inclusive, ndo so dos autores materiais, sendo também dos
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intelectuais ™.

Como indicamos anteriormente, se constata uma tenacidade das agdes repressivas
contra o protesto, dada a sujei¢do das pessoas ao regime de apresentacdo, com a politica
de enviar as pessoas a cadeia. Em agosto de 2009, onze trabalhadores da Prefeitura
Metropolitana de Caracas que participaram de uma manifestacdo exigindo
reivindicagdes de natureza trabalhista, foram detidos e, posteriormente, enviados a
cadeia da Planta, localizada na cidade de Caracas. Dois meses depois, € como
conseqiiéncia da intensa dentncia publica, lhes deram liberdade, submetidos a regime

de apresentacdo em tribunais a cada quinze dias.

Um més depois, em setembro, o dirigente estudantil Julio Rivas foi enviado a cadeia de
Yare. Todos os delitos se lhe impugnaram por ter participado de uma manifestagdo. A
intensa mobilizagdo estudantil exigindo sua liberdade, que incluiu uma greve de fome
massiva de estudantes, produziu como resultado que, um més depois, ele fosse posto em
liberdade, seguindo o regime de apresentacdo em tribunais. Também se abriram
julgamentos penais contra trabalhadores e trabalhadoras, assim como se realizaram
medidas cautelares, ditadas por juizes penais de controle, proibindo expressamente aos
dirigentes sindicais convocar assembléias e incitar a realizacdo de paralisagdes e greves.
Estas medidas constituem uma violagdo do artigo 95 da Constitui¢ao venezuelana, que
garante o direito ao exercicio das atividades de carater sindical e sdo contrarias aos
convénios 87 3 98 da Organizacdo Internacional do Trabalho. Obstaculiza-se, assim, o

trabalho dos defensores de direitos humanos que atuam no ambito sindical e que sdo

3 MINISTERIO PUBLICO. Fiscal Geral anunciou que se solicitara o ajuizamento de quem altere

a tranqiiilidade e paz publica: (online) <www.ficalia.gov.ve> 28.08.09.

M Idem.



colocados em risco de abertura de julgamentos penais se ndo obedecerem as ditas

medidas cautelares.

Um setor importante de trabalhadores e dirigentes sindicais afetados com estas medidas
tem se identificado de maneira piblica como simpatizantes do governo e, inclusive,
como militantes do Partido Socialista Unidos de Venezuela, partido dirigido pelo
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presidente Chavez™.
Alguns casos emblematicos neste dmbito sdo:

O processo penal iniciado contra trés dirigentes sindicais e nove trabalhadores de uma
empresa de transporte, contratante da Siderurgica do Orinoco (Sidor), os quais
protagonizaram um protesto no dia 29.08.2006°°. O Ministério Publico qualificou os
delitos de organizagdo de grupos armados, contemplando o artigo 56 da Lei Organica de
Seguranga da Nacdo; além de apropriacdo indevida qualificada como instigagdo a
delinqiiir, impedimento e coagdo ao trabalho, segundo os artigos 468, 283, 191 e 192,
respectivamente, do Codigo Penal. O tribunal terceiro de controle de Puerto Ordaz
concordou com as medidas cautelares de apresentacdo periddica cada 30 dias. Os

trabalhadores estdo ha trés anos submetidos a regime de apresentagao.

Em maio de 2009, onze trabalhadores de uma empresa contratante da estatal Petrdleos
de Venezuela foram privados de liberdade como conseqiiéncia de realizar uma tomada

pacifica na sede do Ministério do Poder Popular para o Trabalho.

No dia 24.09.09, o Secretario Geral do Sindicato da empresa Ferromineira do Orinoco e
dirigente médio do PSUV, Ruben Gonzilez, foi privado de liberdade pelo CICPC.
Posteriormente, o Tribunal Primeiro de Controle da Jurisdigao Penal de Puerto Ordaz,

estado Bolivar, ditou medida de prisdo domiciliar contra ele por ter dirigido uma greve.

E importante ressaltar que toda esta politica de Estado de abrir juizos penais a lutadores
sociais, e particularmente sindicalistas, ¢ possivel pela falta de independéncia dos

poderes publicos quem acolhem diretrizes emanadas pelo Executivo Nacional. Assim, a

33 Trabalhadores de Sidor, PDVSA anaco e ferro-mineira, entre outros, tém declarado aos meios

de comunicagdo serem militantes de PSUV.

3 Esses trabalhadores respondem pelos nomes: Robert Mujica imputou a Juan Valor, Leonel
Grissel e Joel Hernandez, integrantes do Sindicato de Trabalhadores Sidertrgicos e Similares (SUTISS);
assim como os trabalhadores Richard Alfonzo, Osmel Ramirez, Argenis Gomez, Jorge Bello, José
Medina, Bruno Loépez, Luis Arzola, Alberto Infante e Julio Soler.



AN dita leis que afetam o direito a manifestacdo e a greve, o MP ordena a abertura de
juizos, o Poder Judicial, em matéria penal, dita medidas de priva¢dao de liberdade ou
obriga as pessoas a se submeterem a um longo regime de apresentacdo em tribunais e,
finalmente, uma DP que se faz cimplice por omissdo ao ndo se pronunciar condenando

dita politica que nem atuando em defesa dos direitos violados.

Neste marco de crescente intolerancia ao protesto pacifico, qualquer que seja seu
carater, organizagdes vinculadas a atividade sindical e organizagdes de direitos humanos
iniciaram uma campanha pela defesa deste direito, com o lema “protestar ndo ¢ um
delito, ¢ um direito”, colocando no debate publico nacional a situagdo de criminalizagdo
do protesto, o que lhe da visibilidade, mas ainda ¢ feito pouco, e s6 por algumas
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organizagdes de direitos humanos®’.

A resposta cidada a criminalizagdo se caracterizou por manter a denlincia & mesma e
continuar o protesto. A repressdo poderia intimidar alguns setores, talvez por algum
curto periodo desmotivar o protesto, mas, enquanto se continue com altos niveis de
ineficacia na gestdo publica e as maiorias se sintam insatisfeitas suas aspiracdes e
reclamagdes, o protesto se manterd e crescerd. A disjuntiva do governo estara em
incrementar a repressao ou estabelecer canais efetivos para escutar as reclamacgdes da

populacdo e responder a exigéncia de suas peticdes.

3 http://protestarnoesundelito.blogspot.com/



