INFORME ESPECIAL: LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Introduccion

El estudio y comprension de la nueva Carta Magna venezolana es una tarea que debe ser
abordada por la sociedad en su conjunto. Este Informe Especial es una aproximacion a los
contenidos que en materia de derechos humanos ofrece la Constitucion de 1999, y tiene la
intencion de ayudar a su comprension y difusion entre grupos organizados de la sociedad,
comprometidos con la formacién de los sectores populares y los sectores excluidos. No es un
estudio dirigido a especialistas o académicos, sino a aquéllos que puedan contribuir a que las
personas sin especial formacion juridica, comprendan y se apropien de la Constitucion, para
defender sus derechos y garantizar su cumplimiento por parte de las autoridades. Esa es la
principal razén por la cual en este texto se dara prioridad a algunos temas, aun a sabiendas de
que la vigencia de los derechos humanos en el pais tienen que ver con la totalidad de los
postulados constitucionales.

Con respecto a la estructura de este trabajo, en primer lugar se esbozan los principios
generales directamente relacionados con la democracia y con los derechos humanos y la
inclusion de éstos en la Constitucion. A continuacion, se presenta un analisis de los derechos
en si mismos, empezando por los civiles y politicos, siguiendo con los econdémicos, sociales y
culturales y terminando con los derechos de los pueblos indios, el derecho al desarrollo y el
derecho al ambiente. Finalmente, analizamos la nueva estructura del Estado haciendo énfasis
en los aspectos mas vinculados con la realizacion de los derechos humanos, en especial con
su vigilancia y su justiciabilidad.

Principios fundamentales

La vigencia y respeto de los derechos humanos dependen de un conjunto de principios que
permiten interpretar y aplicar de manera adecuada las normas que consagran tales derechos.
Los principios que enunciaremos a continuacion, nutren transversal-mente el ordenamiento
juridico nacional, y se encuentran consagrados tanto en el texto constitucional como en los
tratados internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por Venezuela.

Con respecto a la definicién de los derechos humanos, Héctor Faundez Ledesma, Director del
Post-grado en Derechos Humanos de la Universidad Central de Venezuela, los considera: "/as
prerrogativas que, conforme al Derecho Internacional, tiene todo individuo frente a los drganos
del poder para preservar su dignidad como ser humano, y cuya funcion es excluir la
Interferencia del Estado en dreas especificas, o asegurar la prestacion de determinados
servicios por parte del Estado, para satisfacer sus necesidades bdsicas, y que reflejan las
exigencias fundamentales que cada ser humano puede formular a la sociedad de que forma
parte"1. Precisamente, es del Derecho Internacional de donde la nueva Constitucion ha tomado
gran parte de los contenidos de los derechos humanos. En este sentido, el texto constitucional
representa un importante avance en relacion con la Carta de 1961, aunque no esta exento de
algunas incoherencias que precisaremos en este Informe Especial.

Cabe recordar, antes de revisar el marco de principios, que es vinculante para el Estado
Venezolano, que éste tiene la obligacion, de caracter nacional e internacional, de adoptar
medidas deliberadas, concretas y orientadas lo mas claramente posible hacia la satisfaccion de
sus deberes en materia de derechos humanos. Sus obligaciones no se limitan solamente al
respeto de estos derechos, sino que ademas debe garantizar su goce por parte de todas las
personas sometidas a su jurisdiccion2 y cumplir con tres obligaciones especificas: a) respetar
los derechos: que significa abstenerse de violentarlos, denegarlos o limitarlos y de imponer



practicas discriminatorias; b) proteger: adoptando leyes y otras medidas de proteccion; y, c)
cumplir: reconociendo suficientemente los derechos humanos en su sistema politico y en su
ordenamiento juridico, aplicando las leyes y adoptando politicas y planes adecuados, y
facilitando y promoviendo su disfrute por parte de la poblacién3.

Principios generales de democracia y derechos humanos

Definiremos a continuacion algunos de los principios generales que dentro de un sistema
democratico garantizan la vigencia de los derechos humanos. Pero es necesario advertir que la
Constitucion, como un todo, desarrolla un catdlogo mas amplio de principios constitucionales,
que, en su conjunto, garantizan también la vigencia de estos derechos.

Esencia democratica del Estado

Democracia y derechos humanos son conceptos intimamente ligados, al punto de que "sdlo
pueden lograr un desarrollo aceptable de manera armonica, sin que ninguno de estos
elementos pueda sacrificarse en el provecho del otro'4. En el mismo sentido, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado que "e/ principio de legalidad, las
Instituciones democréticas y el Estado de Derecho son inseparables|...] En una sociedad
democrética los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y el Estado de
Derecho constituyen una triada, cada uno de cuyos componentes se define, completa y
adquiere sentido en funcion de los ofros"s.

Al definir la estructura juridico-politica para Venezuela, la Asamblea Nacional Constituyente
(ANC) opt6 por la de "Estado democratico y social de Derecho y de Justicia. De acuerdo con
esto [motiva la ANC], e/ Estado propugna el bienestar de los venezolanos, creando las
condiciones necesarias para su desarrollo social y espiritual, y procurando /a igualdad de
oportunidades para que fodos los ciudadanos puedan desarrollar libremente su personalidad,
dirigir su destino, disfrutar de los derechos humanos y buscar su felicidad'6.

La ANC consider6 que ademas del Estado, es la sociedad en su conjunto la que tiene caracter
democratico: " Ya no sdlo es el Estado el que debe ser democrdtico, sino también la sociedad.
Siendo democrética la sociedad, todos los elementos que la infegran deben estar signados por
los principios democraticos y someferse a ellos'7. El Estado tiene entonces el deber de
propugnar que la sociedad se desarrolle sobre principios democraticos, los cuales comprenden
los principios de los derechos humanos.

Estado democratico y social de Derecho y Justicia

El articulo 2 de la Constitucion establece que " Venezuela se constituye en un Estado
democrético y social de Derecho y de Justicid'. Esta definicion fundamental, fue sustentada de
la siguiente manera en la exposicion de motivos: "Los principios de la solidaridad social y del
bien comun conducen al establecimiento de ese Estado social, sometido al imperio de la
Constitucion y de la ley, convirtiendolo entonces en un Estado de Derecho. Estado social de
Derecho que se nutre de la voluntad de los ciudadanos, expresada libremente por los medios
de participacion politica y social para conformar el Estado democraticd'8. Al tratar de definir el
Estado de Justicia, la ANC considerd que éste ultimo estaba compuesto por obligaciones
propias del Estado social y democratico de Derecho: "e/ progreso integral que los venezolanos
aspiran, lyl... el desarrollo humano que permita una calidad de vida digna..."9.

Aunque un tanto ambiguos, los motivos expuestos por la ANC no escapan de las tendencias
del constitucionalismo moderno especialmente influenciado por el Derecho de los Derechos



Humanos, y por la necesidad de que la sociedad gane la condicién de sujeto colectivo de la
transformacion social. Esta condicion fue definida por los obispos del Brasil en los siguientes
términos: "[se trata de que la sociedad actue] conquistando elementos del ejercicio de una
democracia que le permita organizar y controlar la accion del Estado, colocandolo a su servicio.
El sentido que debe tener la nueva Constitucion es el abrir espacio para que toda la sociedad
pueda identificar critficamente lo que debe ser cambiado, en un proceso de busqueda de /la
Justicia social, la libertad, la igualdad de derechos y oportunidades. En ese esfuerzo la sociedad
utilizara la mediacion del Estado para que la vida democrética se profundice y la justicia
prevalezca cada vez mas en las relaciones sociales'10.

Se entiende entonces la nocién de Estado democrético y social de Derecho y de Justicia como
un todo, de manera que ningun elemento puede ser menoscabado sin que se afecte el
conjunto de la nocién: no podemos concebir un Estado de Derecho, sin que sea democratico y
social, y sin que lleve implicita la nocidn de justicia, como un componente necesario para lograr
la justiciabilidad de los derechos consagrados en la Carta Magna. Esto ultimo significa que el
Estado tiene la obligacion de ofrecer recursos judiciales internos para prevenir, investigar,

sancionar y reparar adecuadamente las violaciones a los derechos humanos.

Estado garante y responsable

El Estado tiene la tarea fundamental de propugnar y, por ende, garantizar "/a vida, /a libertad, la
Justicia, la igualdad, /a solidaridad, /la democracia, la responsabilidad social y, en general, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico" (Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela -en adelantes CRBV-, articulo 2). Igualmente, el Estado
tiene dentro de sus fines esenciales la defensa de la persona, de su desarrollo y de su
dignidad; el garantizarle al pueblo su prosperidad y bienestar y el ejercicio democratico de su
voluntad; la construccion de una sociedad justa y amante de la paz; y, en general, "e/
cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconocidos y consagrados" en la
Constitucion (CRBV, articulo 3).

El texto es explicito al establecer el deber del Estado de garantizar los derechos humanos,
cuyo "respeto y garantia son obligaforios para los drganos del Poder Publico' (CRBV, articulo
19). En consecuencia, la nueva Carta Magna otorga el derecho de toda persona a la proteccién
por parte del Estado "a fravés de los drganos de seguridad ciudadana regulados por ley, frente
a situaciones que constituyan amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la integridad fisica de las
personas, sus propiedades, el disfrute de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes"
(CRBV, articulo 55). Esta norma, que involucra el ejercicio de la fuerza legitima por parte del
Estado, da derecho a cualquier persona a ser protegida y crea la obligacién, a los agentes del
Estado, de actuar en consecuencia, respetando dos limites en particular: a) la dignidad y los
derechos humanos de las personas, y, b) los principios de necesidad, conveniencia,
oportunidad y proporcionalidad (CRBV, articulo 55). El derecho a la proteccién por parte del
Estado, obliga a éste a adoptar medidas adecuadas y dentro del Estado de Derecho, para
garantizar la seguridad ciudadana.

Este principio se complementa con la responsabilidad internacional del Estado en materia de
derechos humanos, en tanto que Estado Parte de numerosos tratados y como miembro de la
Comunidad Internacional. En este ambito, el Estado debe cumplir y honrar sus compromisos de



buena fe (principio pacta sunt servanaa). Como un desarrollo de este principio, se destacan
como positivos los postulados del articulo 31 de la CRBV, segun los cuales " £/ Estado
adoptard, conforme a procedimientos establecidos en esta Constitucion y en la ley, las medidas
que sean necesarias para dar cumplimiento a las decisiones emanadas de los drganos
Internacionales" que conozcan de recursos de amparo internacional. En el ambito interno, el
Estado debe adoptar las medidas necesarias, respetando el Estado de Derecho y haciendo uso
de todos los medios apropiados, para cumplir plenamente con los contenidos de los tratados
internacionales. Como consecuencia, el Estado debe responder por los derechos humanos de
las personas que de una u otra manera se encuentren bajo su jurisdiccion, especialmente
porque las normas de los tratados internacionales son normas internas con jerarquia
constitucional, segun lo previsto en el articulo 23 de la nueva Carta Magna.

Principios de derechos humanos incluidos en la Constitucion

El Titulo 11l de la Constitucion dedicado a "Los deberes, derechos humanos y garantias', esta
regido por los principios antes enunciados y por los principios generales de los derechos
humanos. El articulo 19 de la CRBV afirma que "E/ Estado garantizara a toda persona,
conforme al principio de progresividad y sin discriminacion alguna, el goce y ejercicio
irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos”. Cada uno de esos
principios ha sido incorporado en la Constitucion y todos ellos estan complementados con los
postulados del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Preeminencia de los derechos humanos

En el orden interno, "La Constitucion es la norma suprema y el fundamento del ordenamiento
Juridico. Todas las personas y los drganos que ejercen el Poder Publico estan sujetos a esta
Constitucion" (CRBV, articulo 7). De esta norma se deriva el mandato expreso constitucional de
que las actuaciones de los agentes del Estado estan supeditadas al respeto y garantia de los
derechos humanos, los cuales "son obligaforios para los drganos del Poder Publico de
conformidad con esta Constitucion, los tratados sobre derechos humanos suscrifos y ratificados
por la Republica y con leyes que los desarrollen' (CRBV, articulo 19). Como desarrollo del
principio aqui enunciado, la Constitucion establece que los actos contrarios a los derecho
humanos son nulos y dan lugar a la responsabilidad de los agentes estatales que los ordenen o
ejecuten, "sin que les sirvan de excusa ordenes superiores" (CRBV, articulo 25)11.

El nuevo texto conservé y amplio los fundamentos jusnaturalistas12 que consagraba la
Constitucion de 1961, en su articulo 50, retomando y ampliando el contenido de este ultimo al
plantear que "La enunciacion de los derechos y garantias confenidos en esta Constitucion y en
los instrumentos internacionales sobre derechos humanos no debe entenderse como negacion
de ofros que, siendo inherentes a la persona, no figuren expresamente en ellos. La falta de ley
reglamentaria de estos derechos no menoscaba el ejercicio de los mismos" (CRBV, articulo
22). De manera que el articulo 22 de la nueva Carta, al agregar los tratados internacionales,
blindd las fuentes juridicas de los derechos humanos en Venezuela y perfecciono las normas
que garantizan la vigencia de los tratados internacionales en el &mbito interno. Asi, la nueva
Carta establece que "Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos,
suscrifos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden
Interno, en la medida en que confengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las
establecidas en esta Constitucion y las leyes de la Republica, y son de aplicacion inmediata y
directa por los tribunales y deméas drganos del Poder Publicd' (CRBV, articulo 23). Dos nuevos
elementos se introducen en el ambito constitucional: por un lado, la jerarquia constitucional de
los tratados internacionales y su prevalencia en el orden interno en la medida en que
contengan normas mas favorables a los derechos humanos (progresividad), y por otro, su



aplicacion directa e inmediata por parte del poder publico, en particular por los jueces
nacionales (auto-ejecutabilidad)13.

La consecuencia de esta jerarquia "es su rigidez constitucional, pues, dichos tratados sdlo
podran ser denunciados14 cuando resulte procedente, previa aprobacion de la mayoria
calificada de las 2/3 partes del Poder Legis/ativo Nacional (Asamblea Nacional)'15. Ademas,
por expresa prohibicién constitucional, los tratados sobre derechos humanos no podran ser
sometidos a referendo abrogatorio (CRBV, articulo 74). Asimismo, la denuncia unilateral de un
tratado solo sera procedente cuando el tratado mismo lo autorice expresamente; una actuacion
en contrario violaria el principio de la buena fe en el cumplimiento de los tratados (pacta sunt
servanda), salvo que el derecho a denunciar o a retirarse de un tratado se pudiera deducir de la
naturaleza del mismo, lo cual no pude alegarse cuando hablamos de los tratados de derechos
humanos16.

Finalmente, y vinculado con el principio de la preeminencia, se reconoci6 el derecho de los
pueblos a la rebelidén contra los regimenes, legislaciones o autoridades que menoscaben los

derechos humanos17.

Progresividad e irreversibilidad

Este principio se traduce en la prohibicion general a los Estados de desmejorar los logros que
en materia de derechos humanos, han sido producto de la evolucion progresiva de los mismos.
El Estado tiene la obligacién de aplicar las normas mas favorables a los derechos humanos, y
de no retroceder desconociendo los progresos consagrados en las normas nacionales e
internacionales (CRBV, articulo 23). Este principio es complementado por lo establecido en el
articulo 22 enunciado con anterioridad18.

El principio de la progresividad esta previsto en el articulo 19 de la Carta Magna, y es
desarrollado de manera particular para ciertos derechos, como los de los nifios, nifias y
adolescentes, el derecho a una vivienda adecuada y los derechos laborales19. Este principio
adquiere especial relevancia en épocas de crisis social o econdémica, y aun en estas
condiciones "/os logros alcanzados no pueden ser revertidos por circunstancias coyunturales
economicas, polificas o de otra indole"20. De la misma forma, la declaracion de estados de
excepcidén21, en la que podria afectarse el principio de progresividad, tiene varios mecanismos
para limitar sus alcances, tales como la temporalidad, la autorizacion para restringir garantias
pero no derechos, y la prohibicion de afectar un amplio catalogo de derechos humanos
(intangibilidad), entre otros.

Por ultimo, cabe hacer notar que la Defensoria del Pueblo tiene como funcion especial la de ser
garante de este principio, ya que por precepto constitucional debe " Presentar ante los drganos
legislativos municipales, estadales o nacionales, proyectos de ley u otras iniciativas para la
proteccion progresiva de los derechos humanos" (CRBV, articulo 281, numeral 7).

Universalidad

Los derechos humanos son patrimonio de todos los individuos sin excepcion de ninguna
naturaleza, y ello se refleja en una redaccién constitucional que los atribuye a todas las
personas, salvo aquellas excepciones permitidas por los tratados internacionales, como puede
suceder con los derechos politicos, en particular con los derechos a elegir y ser elegido en el
caso de los extranjeros. Ademas del deber del Estado de garantizar el respeto a los derechos
humanos de todas las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion, la Carta Magna
garantiza a las personas el derecho al amparo internacional (CRBYV, articulo 31) entendido de



manera general, como el derecho a recurrir a instancias internacionales cuya competencia
haya sido aceptada por el Estado22.

No discriminacion

Este principio estd consagrado en el articulo 21 de la Constitucion en los siguientes términos:
"Todas las personas son iguales ante /a ley,; en consecuencia. 1. No se permitiran
discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo, la condicion social o aquellas que, en
general, tengan por objefo o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
gjercicio en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de foda persona”. Este texto
se basa en enunciados similares previstos en varios tratados de derechos humanos, a los
cuales se debera recurrir cuando se haga la defensa de victimas de alguna forma de
discriminacion ilegal. Pese a que el articulo 21 no enuncia todas las razones por las cuales se
prohibe la discriminacion, lo importante es que la proscribe siempre que tenga por objeto o
resultado el menoscabo o la anulacion de los derechos humanos de la victima.

Por otro lado, y acorde con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la Constitucion
autoriza la discriminacion positiva, entendida como las medidas que licitamente puede adoptar
un Estado con el fin de proteger a sectores vulnerables de su poblacion, cuando establece en
el mismo articulo 21, la obligacion de adoptar "medidas positivas a favor de personas o grupos
que puedan ser discriminados, marginados o vulnerables, protegera especialmente a aquellas
personas que por alguna de las condiciones antes especificadas, se encuentren en
clrcunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o malfratos que conlra éellas se
cometan’'. En este sentido, la Constitucion avanzo con disposiciones concretas dirigidas hacia
los pueblos indios (CRBV, articulos 9, 119 a 126, 166, 169, 181, 186, 260, y 327), los ancianos
(CRBV, articulo 80), las personas discapacitadas (CRBV, articulo 81) y los nifios, nifias y
adolescentes (CRBV, articulo 58, articulo 75 parr.2, articulo 89 num. 6 y articulo 79).

La prohibicién de la discriminacion fue enfatizada por la Constitucion enunciandola para varios
derechos humanos, en los que este fendmeno suele presentarse con mayor frecuencia23. Por
otro lado, la redaccion del texto constitucional ha incluido el lenguaje de género, con lo cual se
aporta, de manera general, a la eliminacion progresiva de la discriminacion por este motivo.

Indivisibilidad, interdependencia e irrenunciabilidad

Estos tres principios estan previstos en la Constitucion cuando garantiza el "goce y ejercicio
irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos" (CRBV, articulo 19). Ello
significa que ninguna persona bajo ninguna circunstancia puede renunciar o ser despojada de
sus derechos humanos, y que estos ultimos se interrelacionan unos con otros sin que se pueda
afirmar que unos derechos son mas importantes que otros. Es decir que para satisfacer un
derecho humano, no puede justificarse la negacion de otros derechos humanos.

Consagracién de los derechos civiles y politicos

Al respecto, son notorios los avances en esta materia y a lo largo del articulado puede
advertirse la notable incidencia de los textos de los tratados internacionales. Sin embargo, cabe
advertir que tanto los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC), como los derechos
Civiles y Politicos (DCP) deberan ser desarrollados a través de leyes, y ello requerira de
especial participacion y vigilancia por parte de la sociedad, para que las mismas sean
coherentes con los articulos de la nueva Carta Magna y con los tratados internacionales.



Cabe destacar que la Constitucion de 1961, permitia la proteccién de gran parte de estos
derechos, pero habia sido superada por los progresos logrados en el &mbito internacional y por
la propia historia nacional. Pese a ello, el texto sirvio de base para rechazar propuestas
regresivas en esta materia y para mejorar sustancial y técnicamente el ordenamiento
constitucional.

A continuacion se pretende un acercamiento a los DCP garantizados en el nuevo ordenamiento
constitucional24.

Derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad

Este derecho fue mencionado supra, por cuanto su goce implica el respeto de todos los demas
derechos humanos. Es un eje transversal tanto de los DESC, como de los DCP. El mismo es
inherente a toda persona "sin mas limitaciones que las que se derivan del derecho de /as
demas y del orden publico y social' (CRBV, articulo 20).

Derecho ala vida

El precepto establecido en la Constitucion de 1961 fue mantenido, garantizando asi la
inviolabilidad del derecho a la vida y prohibiendo el establecimiento de la pena de muerte o su
practica. Como afadido positivo, el nuevo ordenamiento incluyd una obligacion para el Estado
de proteger especialmente a las personas que se encuentren sometidas a su autoridad en
general, y en particular a quienes estén privados de su libertad o prestando servicio militar
(CRBV, articulo 43). Esta ultima disposicion debera ser implementada a través de leyes y
reglamentos que sancionen mas severamente las violaciones al derecho a la vida cometidas en
esas circunstancias.

El debate suscitado durante las sesiones de la ANC, acerca de si la proteccion de la vida se
entendia o no desde la concepcion, fue resuelto omitiendo dicha proteccién del texto del
articulo 43 y remitiendo su fundamento juridico a la proteccion de la paternidad y la maternidad
(CRBV, articulo 76). Sin embargo, la proteccién a la vida desde la concepcion sigue
encontrando fundamento juridico en el articulo 4 numeral 1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), segun el cual " 7oda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepciorn'.

Con base en la Constitucion y en los tratados internacionales, se consolida la obligacion del
Estado de garantizar la inviolabilidad de la vida de todo individuo asi como la prohibicion
absoluta de reimplantar la pena de muerte. Esto ultimo, en virtud del principio constitucional de
la progresividad y de las normas internacionales que asi lo establecen25. Igualmente, la Carta
incluye el derecho a la vida dentro aquellos derechos cuyas garantias no pueden ser
restringidas bajo ninguna circunstancia, ni siquiera durante los estados de excepcion (CRBV,
articulo 337).

Cuando las violaciones al derecho a la vida pudieran llegar a configurar situaciones de
genocidio, Venezuela, en tanto que Estado Parte, deberia aplicar la Convencion para la
Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio de las Naciones Unidas. Este crimen contra la
humanidad debera ser sancionado por las leyes nacionales, las cuales no han sido aun
adaptadas a dicha Convencion.



Derecho ala libertad personal

La enunciacion prevista en la Constitucion de 1961 era incompleta e inadecuada para proteger
este derecho. Los nuevos postulados (CRBV, articulo 44), ademds de estar mejor
sistematizados, mantienen: a) el concepto de detencion en flagrancia; b) la prohibicion de
penas perpetuas o infames; y, c) la prohibicion de penas privativas de la libertad superiores a
30 anos.

De otro lado, se destacan las siguientes mejoras o avances: a) se restringe a las autoridades
judiciales la nocién de autoridad competente para ordenar la privacion de la libertad de una
persona -siempre sobre la base de la preexistencia de las leyes y de las penas (CRBYV, articulo
49 numeral 6), aunque no incluy6 el término "orden escrifd". b) Se consagran importantes
garantias para proteger a la persona detenida o arrestada, tales como: el derecho a
comunicarse inmediatamente con familiares, abogados y personas de confianza, con lo que se
prohibe la incomunicacion; los derechos de familiares, abogados y personas de confianza a ser
informados sobre el lugar de detencion, a ser notificados -formalmente- inmediatamente sobre
los motivos de la misma, a que quede constancia en el expediente -previa verificacion idonea-
del estado fisico y psiquico de la persona; las autoridades tienen la obligacion de llevar un
registro publico y detallado de las personas detenidas y de identificarse cuando ejecuten
medidas privativas de la libertad. c) Se tutela el derecho a ser llevado inmediatamente ante las
autoridades judiciales para que evaluen la privacién de la libertad. Cuando se trata de
flagrancia26 no puede ser mayor de 48 horas. d) Se consagra el caracter excepcional de la
detencion como medida privativa de la libertad, poniendo como norma general el juicio en
libertad y la recuperacion inmediata de la libertad cuando haya lugar a ella. €) Se reitera el
caracter personalisimo de la pena.

Aunque el texto no retom¢ literalmente la prohibicion de privar de la libertad a quienes
incumplan las obligaciones contractuales, siempre que el incumplimiento no constituya delito o
falta, prima el principio de la preexistencia de los delitos y de las penas y la prohibicion de
detener por deudas previstas en los tratados internacionales27.

Con todos estos presupuestos, quedan entonces claramente prohibidas las detenciones
ilegales o arbitrarias porque vulneran las garantias propias del derecho a la libertad personal.
Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que "Esfa
disposicion [se refiere al articulo 7 de la CADH] contiene como garantias especificas, |...] la
prohibicion de detenciones o arrestos ilegales o arbitrarios, respectivamente. Segun el primero
de tales supuestos normativos, nadie puede verse privado de la libertad personal sino por las
causas, casos o circunstancias expresamente tipificadas en la ley (aspecto material), pero,
ademds, con estricta sujecion a los procedimientos objetivamente definidos por la misma
(aspecto formal). En el sequndo supuesto, se esta en presencia de una condicion segun la cual
nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento por causas y métodos que -aun
calificados de legales- puedan reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos
fundamentales del individuo por ser, entre ofras cosas, irrazonables, imprevisibles, o faltos de
proporcionalidad'28.

Cabe enfatizar que, aun durante los estados de excepcidn, toda persona esta protegida contra
las detenciones arbitrarias o ilegales, y para garantizar este derecho, la Constitucion prohibe
expresamente la incomunicacion (CRBYV, articulo 337), asi como afectar de manera alguna el

recurso de amparo a la libertad o la seguridad (CRBV, articulo 27). Aunque esta permitido



restringir algunas garantias de este derecho, ello no implica que se autorice todo tipo de

restricciones a la libertad.

Vinculado con este derecho se encuentra el derecho a la liberad de transito, domicilio y
residencia, el cual fue preservado (CRBV, articulo 50) recibiendo dos aportes: a) en caso de
concesién de vias a administradores que cobren por su uso, debera garantizarse mediante ley
el uso de una via alterna, y b) bajo ninguna circunstancia puede aplicarse pena de
extrafiamiento a venezolanos. Esta ultima norma es un avance importante para proteger a
quienes sean acusados de delitos politicos, contra formas de expulsién disfrazada de su propio
pais, puesto que se elimina la posibilidad de cambiarles penas de prision por penas de
extrafiamiento. Igualmente encontramos la prohibicion de toda forma de esclavitud,
servidumbre o trata de personas (CRBYV, articulo 54) en particular de mujeres, nifios, nifnas y
adolescentes, la cual emana también de tratados internacionales.

Prohibicion de la desaparicion forzada de personas

Esta grave violacion a los derechos humanos, no prevista en la Carta de 1961, es considerada
como un crimen contra la humanidad cuando es practicada sistematicamente y ha sido
proscrita constitucionalmente en Venezuela. La nueva norma se basa acertadamente en
instrumentos internacionales, en especial en la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas29.

La practica de este crimen esta prohibida bajo cualquier circunstancia, aun durante los estados
de excepcion, y los agentes del Estado tienen la obligacion de no cumplir érdenes dadas en tal
sentido y de denunciar a quien las emita. Los participes, en todas sus modalidades, y los

encubridores deberan ser sancionados, aun tratandose de actos de tentativa30 (CRBV, articulo

45).

La Constitucion ha previsto que se tipifique como delito la desaparicion forzada de personas en
el ordenamiento venezolano (disposicion transitoria tercera, numeral 1), tarea que debe
adelantar la Asamblea Nacional (AN) dentro del primer afio a partir de su instalacion. Para ello,
deberan tomarse como base los tratados internacionales ratificados por Venezuela, asi como la
jurisprudencia internacional, que ha considerado esta violacién como continuada y multiple
pues afecta, en particular: los derechos a la libertad personal, a la integridad personal y a la
vida31.

Derecho ala integridad personal

La proteccion legal a la integridad personal, en particular la proteccion contra la tortura, ha sido
siempre insuficiente en Venezuela. El texto de 1961, aunque limitado en sus alcances, nunca
fue desarrollado de manera adecuada por las leyes nacionales, lo cual coadyuvo a la
impunidad de estos crimenes32.

El nuevo texto, sobre la base de tratados internacionales, protege a todas las personas contra

las penas, torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Ademas de un enunciado



completo, introduce los siguientes nuevos elementos (CRBV, articulo 46): a) el derecho a la
rehabilitacion de la victima cuando hay intervencion de agentes del Estado; b) protege de
manera especial a las personas privadas de su libertad; c) prohibe los experimentos cientificos,
los exdamenes médicos o de laboratorio sin el consentimiento libre de la persona; d) prevé
sanciones para agentes del Estado que participen en casos de maltratos o sufrimientos fisicos

o0 mentales.

En toda circunstancia, aun durante los estados de excepcion, las garantias inherentes a este
derecho no pueden ser restringidas. Los instrumentos internacionales ofrecen un amplio y
preciso marco conceptual y de obligatorio respeto, para el trabajo que la AN debera realizar al
tipificar como delito todas las formas de tortura, o de penas o tratos crueles inhumanos o
degradantes (CRBYV, disposicién transitoria cuarta, num. 1). Deberan incorporarse ademas,
normas que permitan la aplicacion de la jurisdiccién universal prevista en los tratados
internacionales para juzgar a los responsables de esos crimenes que se encuentren bajo
jurisdiccién venezolana.

Derechos al nombre, a laidentidad, al honor y a la vida privada

Se ha mantenido la tutela del derecho al nombre y a la identidad (CRBYV, articulo 56)
reconociéndose el derecho a conocer la identidad de los padres y la inscripcion gratuita en el
registro civil. Se ha ampliado la proteccion del honor, la reputacion y la vida privada,
extendiéndola a la intimidad, la propia imagen y la confidencialidad (CRBYV, articulo 60). Se
conservo la inviolabilidad de las comunicaciones privadas protegiéndolas "en fodas sus formas"
(CRBV, articulo 48) y la inviolabilidad del hogar domeéstico y del domicilio (CRBV, articulo 47)
ampliando la proteccion a todo recinto privado.

Derechos y garantias judiciales

Derecho al debido proceso. La Constitucion de 1999 contempla el derecho a la justicia de manera
mds amplia y progresiva que la Carta de 1961, ampliando las garantiasy el alcance del derecho al
debido proceso, consagrando el derecho a estar amparado por los tribunales y a acceder, con mds
garantias, a los tribunales para hacer justiciables los derechos.

Todas las garantias y derechos que forman parte del derecho al debido proceso, y que se

desarrollan a continuacion, son aplicables tanto a las actuaciones judiciales como a las

administrativas (CRBV, articulo 49).

a) Derecho a la defensa y a la asistencia juridica en todo estado y grado de la
investigacion y del proceso (CRBV, articulo 49 num. 1). Ello implica el derecho de toda
persona a ser asesorada o asistida por un abogado y el derecho a que se le informe de
manera detallada sobre las razones por las cuales se la investiga; el derecho a acceder
al expediente y conocer las pruebas que en su contra se presenten; el derecho a
disponer del tiempo suficiente y los medios adecuados para preparar su defensa. Se
consagra también el derecho a la doble instancia que permita recurrir el fallo
condenatorio. Todas las pruebas que violen el debido proceso son nulas.



b) Garantia de la presuncién de inocencia (CRBV, articulo 49. num. 2) y el derecho a
ser oida en cualquier clase de proceso por un tribunal preexistente, independiente e
imparcial, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable establecido por la
ley (CRBV, articulo 49, num. 3).

c) Derecho de toda persona a ser juzgada por su juez natural, respetando las garantias
constitucionales y legales (CRBV, articulo 49, num. 4). La garantia del juez natural
excluye la posibilidad de ser juzgado por tribunales de excepcién o comisiones creados
con posterioridad a los hechos. Por lo mismo, tampoco puede juzgarse a civiles en
jurisdicciones militares, como lo afirma la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH): "En cuanfo a los aspectos jurisdiccionales, la Comision le recuerda a
los Estados miembros que los ciudadanos deben ser juzgados por sus jueces
naturales, regidos por el derecho comun y la justicia ordinaria. Por lo tanfo, los civiles
no deben ser sometidos a /a jurisdiccion de tribunales especiales. La utilizacion, por
ejemplo, de tribunales militares debe estar limitada al enjuiciamiento de miembros de
las fuerzas en servicio activo, por las faltas o delitos de funcion. En todo caso, esta
Jurisdiccion especial debe excluir los delitos de lesa humanidad y las violaciones a los
derechos humanos'33. Como una garantia que conjura la figura de los llamados
"jueces sin rostro", usados en otros paises, se incluyé el derecho para todas las
personas de conocer la identidad de quien le juzga34.

d) Garantia de ser sancionado solo por delito, falta o infraccion establecidos en leyes
preexistentes (CRBYV, articulo 49, num. 6). El término leyes, no es ambiguo o impreciso
y por lo tanto no pueden establecerse delitos, faltas o infracciones por vias diferentes a
la ley entendida como "norma juridica de cardcter general, cefiida al bien comdn,
emanada de los drganos legislativos constitucionalmente previstos y democraticamente
elegidos, y elaborada segun el procedimiento establecido por las constituciones de los
Estados Partes para la conformacion de las leyes'35.

e) Se mantuvo la garantia de no ser obligado a declarar contra si mismo ni contra sus
allegados (CRBV, articulo 49, num. 6), y se incorporé la garantia de que la validez de las
confesiones depende de que estén libres de todo tipo de coaccion.

f) Se mantuvo la garantia de no ser juzgado dos veces por los mismos hechos (CRBV,
articulo 49. num. 7).

g) Se reconocio el derecho a demandar la reparacién de los dafios causados por error
judicial, retardo y omision injustificados (CRBYV, articulo 49, num. 8).

h) No se incluy6 la autorizacién, prevista en la Constitucion de 1961, para juzgar en
ausencia a los reos de delitos contra la cosa publica36.

Derecho a ser amparado en el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. Se
debe recordar que se ha establecido la obligacién constitucional del Estado de "investigar y
sancionar legalmente los delifos contra los derechos humanos cometidos por sus
autoriadades" (CRBV, articulo 29), asi como el deber de indemnizar integral-mente a las
victimas (CRBV, articulo 30), el cual debera ser desarrollado mediante leyes que consideren

la doctrina y la jurisprudencia internacionales sobre el derecho a una debida reparacion.



Estas obligaciones, traidas del derecho internacional vigente, son un importante aporte para

la lucha contra la impunidad.

La nueva Constitucion establece expresamente el derecho que tiene toda persona de acudir a
un tribunal para solicitar un amparo a fin de que sea protegida en el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales (CRBV, articulo 27). Se trata de la consagracion del derecho a un
recurso efectivo, ya reconocido en tratados internacionales y que permite hacer justiciables los
derechos humanos. El nuevo texto incorporé los términos del articulo 50 de la Constitucion del
1961, que ademas amparaba todos los derechos inherentes a la persona humana.
Adicionalmente, fueron determinadas las caracteristicas del procedimiento de amparo, el cual
debe ser oral, breve, publico, gratuito y no sujeto a formalidades. Se elevo a rango
constitucional el que todo tiempo es habil para tramitar el recurso y que el tribunal lo tramitara
en preferencia a cualquier otro asunto. La recepcién de una solicitud de amparo, debera

hacerse aun en dias no laborables y mas alla del horario normal de trabajo.

La nueva Constitucion consagro la garantia de la accion de Habeas Corpus (CRBV, articulo 27)
como una forma de la accion de amparo, pudiendo ser interpuesta por cualquier persona y
teniendo como efecto inmediato la puesta de la persona bajo custodia de su juez natural. Por
expresa prohibicién constitucional, ni la accion de amparo ni la de habeas corpus pueden ser
afectadas por la declaracion de estados de excepcion.

Derecho a acceder a la justicia. La nueva Carta incorporo el derecho de toda persona a acceder a los
organos de administracion de justicia, con el fin de hacer justiciables los derechos e intereses
individuales, colectivos o difusos (CRBV, articulo 26). El expreso caracter justiciable de los derechos e
intereses colectivos o difusos, viene a dar rango constitucional a su exigibilidad, la cual habia sido tan
s6lo timidamente reconocida en algunas sentencias judiciales37. Esta norma permite ampliar la
proteccion judicial a grupos o sectores sociales afectados en sus derechos, como serian, a manera de
ejemplo, los miembros de una comunidad de vecinos, los usuarios en general de algin servicio publico o
la sociedad en su conjunto en temas como el derecho al ambiente.

Se consagra ademas la obligacion que tiene el Estado de garantizar una justicia gratuita,
accesible, imparcial, idonea, transparente, autonoma, independiente, responsable, equitativa y
expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones inutiles (CRBV, articulo 26).
No es posible en este Informe definir cada una de esas caracteristicas, pero si cabe resaltar el
deber del Estado de respetarlas, absteniéndose de conductas que las vulneren y adoptando

todas las medidas necesarias para hacerlas efectivas.

En materia de justiciabilidad, uno de los avances mas destacados en la nueva Constitucion es
haber elevado a rango constitucional el derecho de amparo internacional (CRBV, articulo 31)
que consiste en el derecho de cualquier persona o grupo de personas de poder dirigir



peticiones o quejas a los organismos intergubernamentales de proteccion de derechos
humanos38. Esto significa, que cualquier accion del Estado tendiente a denegar ese derecho,
no solo violaria los tratados internacionales que le sirven de base, sino que vulnerarian
directamente la Constitucién, pudiendo ser considerada como nula. A este derecho, se sumo la
obligacion del Estado de adoptar "/as medidas que sean necesarias para dar cumplimiento a
/as decisiones emanadas de los drganos internacionales" (CRBV, articulo 31) y que son
producto de recurrir al amparo constitucional.

Derecho de peticidn y recurso de habeas data

El derecho de peticion fue preservado (CRBV, articulo 50), precisando que las respuestas del
Estado a las solicitudes de las personas, ademas de oportunas, deben ser "adecuadas’, y
previendo sanciones para los agentes del Estado que violen este derecho.

Se consagrd, ademas, el derecho de toda persona a ser oportuna y verazmente informada por
la Administracion Publica sobre el estado de las actuaciones en las que esté directamente
interesada, y a acceder a archivos que contengan informaciones sobre la peticionaria; se
prohibid la censura a los funcionarios publicos para informar sobre asuntos bajo su
responsabilidad (CRBV, articulo 143).

Otra innovacion positiva es la introduccién, con rango constitucional, de la accion de habeas
data (CRBV, articulo 28) que permite a toda persona ejercer el derecho de acceder a: a) la
informacién y a los datos que, sobre si misma o sobre sus bienes, consten en registros oficiales
o privados, y conocer el uso que se hace de ellos; y, b) documentos con informacién de interés
para comunidades o grupos de personas. Obtenidas las informaciones, se tiene derecho a
recurrir a los tribunales para que se actualicen, rectifiquen o destruyan los registros erroneos o
que afecten los derechos de las personas. El ejercicio de estos derechos esta limitado por el
secreto profesional, que protege a ciertas profesiones, como el periodismo.

Libertad de reunion, asociacion y derecho a la manifestacion pacifica

La Constitucion de 1961 tutelaba, en el articulo 71, el derecho a reunirse pacificamente tanto
en lugares publicos como privados, asi como el derecho, en el articulo 115, a manifestar
pacificamente y sin armas. La nueva Carta mantiene estos dos derechos (CRBV, articulos 54 y
68), y ofrece una nueva garantia al ultimo de ellos, al prohibir el uso de armas de fuego y
substancias toxicas para controlar manifestaciones pacificas. Esta medida esta destinada a
evitar lesiones graves y ejecuciones de manifestantes y es consecuencia de la obligacion de
los Estados de hacer uso proporcional de la fuerza que legitimamente administra.

En cuanto al derecho de asociacion, la nueva Constitucién (CRBV, articulo 52) conserva los
mismos términos que la de 1961, con un agregado: el Estado esta obligado a facilitar su
ejercicio. Esta norma puede representar un peligro de injerencia del Estado en la vida interna
de las asociaciones, que podrian sufrir actuaciones de agentes del Estado que intervienen so
pretexto de facilitar el derecho de asociacion. Lo cual seria particularmente grave para las
asociaciones con fines politicos, introducidas por la nueva Carta, sobre las cuales el Estado
tiene mayores facultades de intervencion, en particular sobre el manejo y control de sus fondos
econdmicos Yy la regulacion de "/as camparias politicas y electorales, su duracion y limites de
gastos propendiendo a su democratizacion" (CRBV, articulo 67). Estas facultades podrian
llevar a vulnerar la garantia de autonomia inherente al derecho de asociacion, como lo
afirmamos més adelante, respecto de los sindicatos. Similar aseveracion se puede hacer con
respecto a las facultades otorgadas al Consejo Nacional Electoral para intervenir, bajo ciertas



condiciones, en los procesos electorales de cualquier asociacién, y mas precisamente en la
vida de las organizaciones con fines politicos (CRBV, articulo 293, numerales 6, 8 y 9).

La nueva Carta da especial relevancia a las formas asociativas que busquen mejorar la
economia popular y alternativa, y a las actividades cooperativas de los trabajadores (CRBV,
articulo 118).

Se considera negativa la restriccion absoluta del derecho de asociacion entre si, impuesta a los
jueces en el articulo 256 de la Constitucion, por constituir una regresion de ese derecho.

Libertades de conciencia y opinion; de religion y culto; y de expresion

Estas tres libertades, intimamente vinculadas entre si, se mantuvieron en la nueva Carta. En
cuanto a la primera (CRBYV, articulo 61), se la entiende como la libertad de toda persona para
formar y mantener sus propias creencias o convicciones; esta libertad tiene como complemento
el derecho a no ser molestada a causa de dichas creencias o convicciones, y a no ser victima
de violencia o de discriminacion alguna39. En el mismo fuero intimo del individuo se ubica la
libertad de religion, que esta igualmente garantizada (CRBV, articulo 59). El Estado debe
respetar este derecho y, en particular, debe abstenerse de usar estrategias para imponer ideas
u opiniones a las personas.

En el momento en que se manifiestan las ideas o las convicciones religiosas, entramos al
terreno de la libertad de culto y de expresion. En cuanto a la libertad de culto, y como un
aspecto positivo, se eliminé la facultad del Ejecutivo Nacional para ejercer la suprema
inspeccion de los cultos40, y se reconoce en cambio, la independencia y autonomia de las
iglesias y de las confesiones religiosas. Infortunadamente, no puede decirse lo mismo con
respecto al derecho a la objecion de conciencia. En efecto, el articulo 61 de la CRBV neutralizé
este derecho al consagrarlo de esta manera: "La objecion de conciencia no puede invocarse
para eludir el cumplimiento de la ley o impedir a ofros su cumplimiento o el gjercicio de sus
derechos", mientras que el articulo 58 de la CRBV limit6 la invocacién de creencias religiosas
para no cumplir leyes contrarias a ellas. La objecién de conciencia, pareciera asi quedar
reducida al fuero intimo del individuo, quien no podria invocarla para oponerse a mandatos
legales, aun si estos fuesen contrarios a su conciencia, como podria ser el caso del servicio
militar obligatorio. A este respecto, se destaca como positiva, la prohibicion constitucional del
reclutamiento forzoso y la posibilidad de optar entre el servicio militar y el servicio civil (CRBV,
articulo 134).

El articulo 57 consagra el derecho a la libertad de expresion, tomando como base el articulo 66
de la Constitucion de 1961, con dos diferencias: se habla de la responsabilidad plena por todo
lo expresado (que puede ir mas alla de la mera responsabilidad penal consagrada en 1961), y
se prohibe la censura a los funcionarios publicos para dar cuenta de asuntos bajo su
responsabilidad. Este ultimo aspecto es una garantia de la transparencia de la administracion y
del derecho a obtener informacién sobre la gestion publica. Se conservo la prohibicion del
anonimato, de las apologias de la guerra, de la discriminacién o de la intolerancia religiosa.

En cuanto a la polémica redaccion del derecho a la informacion (CRBV, articulo 58), se
destaca: a) se define la comunicacion como "/ibre y plural'; b) aunque es clara la prohibicion
constitucional de la censura, los calificativos de "oportuna, veraz e imparcial' pueden dar lugar
a apreciaciones subjetivas que podrian afectar "/a /ibertad de buscar, recibir y difundir
Informaciones e ideas de foda indole..." establecida en el articulo 13 de la CADH, y que ha sido
considerado como un derecho individual y colectivo41; c) se establece el derecho de réplica y
rectificacion con el que se protege a las personas victimas de informaciones inexactas o



agraviantes; este derecho es sélo uno de los componentes del derecho a una reparacién
adecuada; y d) se protege el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a recibir informacion
adecuada para su desarrollo integral.

Derecho a la participacion politica

Dado que la ciudadania es un atributo de la nacionalidad, debe sefalarse, como punto previo,
que el derecho a la nacionalidad fue mejorado en los siguientes aspectos: se eliminé la
discriminacion contra las mujeres, que no transmitian a sus conyuges el derecho a la
naturalizacion; se reconocié la doble nacionalidad (CRBV, articulo 34); se disminuyé el periodo
de espera para optar a la naturalizacion a los iberoamericanos y caribefios (CRBV, articulo 33);
se ampliaron los derechos politicos de los extranjeros (CRBV, articulo 40) que ahora podran
votar en las elecciones parroquiales, municipales y estadales (CRBV, articulo 64), y tendran
ademas el derecho a participar en tanto que miembros de comunidades o grupos vecinales
(CRBV, articulo 184).

La orientacion de la nueva Carta, sigue las tendencias progresivas que complementan los
mecanismos de la democracia representativa con las modalidades de participacion directa de
la poblacion, lo cual significa un avance cualitativo importante en el modelo social y politico y
en los derechos de los ciudadanos.

El derecho a la participacion politica comprende tres aspectos fundamentales: a) el derecho a
participar en la direccién de los asuntos publicos, b) el derecho a votar y a ser elegido y c) el
derecho a tener acceso a la funcién publica42. El primer aspecto contempla la participaciéon
directa e indirecta en los asuntos publicos, en particular en la "formacion, ejecucion y control de
/la gestion publicd' (CRBV, articulo 62). Para ello se introduce un nuevo y amplio catalogo de
mecanismos de participacion, que van mas alla de lo politico, para incluir lo social y lo
econdmico, con mecanismos como la autogestion y las cooperativas, entre otros. La
Constitucion establece en el articulo 70 que: "Son medios de participacion y protagonismo del
pueblo en ejercicio de su soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo,
/la consulta popular, la revocacion del mandato, las iniciativas legislativa, constitucional y
constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones
serdn de cardcter vinculante, entre otros; y en lo social y economico: las instancias de atencion
cludadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas en fodas sus formas incluyendo las de
cardcter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas asociativas
guiadas por los valores de la mutua cooperacion y la solidaridad. La ley establecera las
condiciones para el efectivo funcionamiento de los medios de participacion previstos en este
articulo'. Paralelamente se garantiza el derecho de los electores a que les rindan cuentas
(CRBV, articulo 66), y la posibilidad de recurrir a cuatro tipos de referendo popular: consultivo,
revocatorio, aprobatorio y abrogatorio (CRBV, articulos 71 a 74).

El derecho a la participaciéon fue ampliamente desarrollado en la nueva Carta, dedicando,
directa e indirectamente, segun un trabajo del Instituto de Estudios Politicos de la UCV, 56
articulos a formas de participacion43. Se destaca el establecimiento de las Asambleas de
Ciudadanos y Ciudadanas "cuyas decisiones seran vinculantes" (CRBV, articulo 70), y que,
segun el politdlogo Luis Salamanca, son una forma de "gobierno popular directo que puede
superponerse al gobierno formal'44. Se establecieron también diferentes Comités de
Postulaciones que, se prevé, estaran integrados por representantes de diversos sectores de la
sociedad y constituyen mecanismos de seleccion y de proposicion de los magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia, de las cabezas de los tres érganos del Poder Ciudadano y de los
integrantes del Consejo Nacional Electoral. (CRBV, articulos 264, 270, 279 y 295). Estos
mecanismos fueron creados por el poder constituyente al interpretar que dicha participacion,



"“era una de las maneras idoneas de hacer efectivo el nuevo paradigma constitucional de la
democracia participativa y protagonica que establece tanto el preambulo como el articulo 6 de
/a vigente Constitucion'45. Cabe hacer notar que todo el proceso de legislacion previsto para
reglamentar los mecanismos de participacion, no podra apartarse de los preceptos
constitucionales ni de los tratados internacionales ratificados por Venezuela.

En materia de descentralizacion, se puede destacar el derecho a la participacién ciudadana,
para las comunidades y las organizaciones vecinales y sociales, en espacios como el Consejo
de Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas de cada estado (CRBV, articulo 166), y el
Consejo Local de Planificacion Publica de cada municipio (CRBV, articulo 182). Asi mismo,
tanto en el ambito estadal como municipal, se preve la creacion de mecanismos abiertos y
flexibles para descentralizar y transferir "a /as comunidades y grupos vecinales organizados los
servicios que ésfos [los estados y los municipios] gestionen previa demostracion de su
capacidad para prestarlos" (CRBV, articulo 184); para ello, debera promoverse un importante
abanico de mecanismos de participacién previstos en esta norma constitucional, en los que
destacan la transferencia de servicios en materias como salud, vivienda, educacion, entre
otras, para lo cual se estableceran convenios regidos por la "/inferdependencia, coordinacion,
cooperacion, y corresponsabifidad' (CRBV, articulo 184 num. 1). La participacién y, en
particular, la transferencia de servicios, no puede interpretarse bajo ninguna circunstancia
como mecanismo para exonerar al Estado de su responsabilidad como garante de los
derechos humanos, en especial de sus obligaciones de proteger y cumplir. La Carta es clara al
establecer que el deber de garantizar corresponde tanto al Estado como a los 6rganos del
Poder Publico (CRBV, articulo 19), todo lo cual fue ademas desarrollado al reglamentar
derechos como la salud, que en tanto que "derecho social fundamental' es "obligacion del
Estado" (CRBV, articulo 83).

Otro desarrollo de la democracia directa y participativa, es la apertura a la participacion
ciudadana en la AN (CRBV, articulo 187). Ademas de la iniciativa legal para los ciudadanos y
ciudadanas (CRBV, articulo 204, num. 7), se prevé su obligatoria consulta durante el
procedimiento de discusion y aprobacion de los proyectos de leyes y, aun mas, se otorga el
derecho de palabra "a /os o /as representantes de la sociedad organizadd' (CRBV, articulo
211). Al momento de reglamentar estos derechos, la AN no podra vulnerar las garantias
propias de ellos, al punto de obstruirlos, so pena de violar el contenido mismo del derecho.

En cuanto al derecho al sufragio, se destaca como positiva la eliminacion de su caracter
obligatorio y su ampliacion a los ciudadanos militares. En cuanto al derecho a acceder a la
funcion publica, en la Carta no se observan limitaciones que pudieran ser consideradas como
contrarias a los derechos humanos, notandose, mas bien su ampliacién, como por ejemplo, a
los nacionales por naturalizacion, en la posibilidad de optar a cargos como ministros o
gobernadores.

Finalmente, anotamos como un progreso, el que la ANC haya complementado el derecho al
asilo con el derecho al refugio (CRBV, articulo 69), pero debe criticarse el que haya incluido
estos derechos en el capitulo de derechos politicos, cuando hubiera sido mas adecuado
ubicarlos dentro de los derechos civiles46.

Consagracién de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Los sistemas socioecondmicos deben ser compatibles con los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (DESC), establecidos en los instrumentos internacionales, ajustdndose a sus
principios y a sus normativas. En tal sentido, la nueva Constitucién dedica el Titulo VI al
sistema socioecondmico de la Republica, desarrollando mucho mas los principios sociales



previstos en el articulo 95 de la Carta de 1961. En este sentido, el articulo 299 de la CRBV
sefala que el régimen socioecondmico de Venezuela "se fundamenta en los principios de
Justicia social, democracia, eficiencia, libre competencia, proteccion del ambiente, productividad
y solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y una existencia digna y
provechosa para la colectividad. El Estado conjuntamente con la iniciativa privada promovers el
desarrollo armdnico de la economia nacional con el fin de generar fuentes de trabajo, alfo valor
agregado nacional, elevar el nivel de vida de la poblacion y fortalecer la soberania econdomica
del pais, garantizando la seguridad juridica, solidez, dinamismo, sustentabilidad, permanencia y
equidad del crecimiento de la economia, para lograr una justa distribucion de /a riqueza
mediante una planificacion estratégica democratica, participativa y de consulta abiertd'.

Segun este postulado constitucional, el sistema socioeconémico tendria como fines: a)
asegurar una existencia digna y provechosa para la comunidad, y b) asegurar el desarrollo
humano integral.

Estos fines establecen un vinculo necesario entre el sistema socioecondmico y los DESC. Se
reivindica de esta manera la nocion de desarrollo humano propuesta por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que lo define como "e/ proceso de ampliacion de
las opciones de la genfe, aumentando las funciones y las capacidades humanas. De esta
manera el desarrollo humano refleja ademas los resultados de esas funciones y capacidades
en cuanto se relacionan con los seres humanos. Representa un proceso a la vez que un fin. En
fodos los niveles de desarrollo las tres capacidades esenciales consisten en que la gente viva
una vida larga y saludable, tenga conocimientos y acceso a recursos necesarios para un nivel
de vida decente. Pero el ambito del desarrollo humano va mucho mas alld: otras esferas de
opciones que la gente considera en alta medida incluyen la participacion, la seguridad, la
sostenibilidad, las garantias de los derechos humanos, fodas necesarias para ser creativo y
productivo y para gozar de respeto por s/ mismo, potenciacion y una sensacion de pertenecer a
una comunidad. En definitiva el desarrollo humano es el desarrollo de la genfe, para la gente y
por la gente"4T.

Tanto el desarrollo humano como la proteccion del ambiente, se sumaron a los limites del
derecho a la libre actividad econdmica, previstos en el articulo 96 de la Carta de 1961. Se
prevén entonces como limites de este derecho, las "razones de desarrollo humano, seguridad,
sanidad, proteccion del ambiente u otras de inferés social' (CRBV, articulo 112). El Estado
ademas de promover la generacion de riqueza, deberd asegurar su "justa distribucion" (CRBV,
articulos 112 y 299); bajo esta orientacion, la nueva Constitucidn: a) mantiene la prohibicion de
los monopolios (CRBV, articulo 113); b) garantiza el derecho a la propiedad con los limites
derivados de la utilidad publica o del interés general, aspectos que rigen también los procesos
de expropiaciéon (CRBV, articulo 115); c) protege los derechos de los consumidores (CRBV,
articulo 117); y, d) protege a las asociaciones econdémicas de caracter social y participativo
(CRBV, articulo 118).

Segun Danilo Turk, Relator Especial de la ONU sobre la realizacion de los DESC, para
garantizar la vigencia de los mismos en el sistema socioecondémico, es imperativa la existencia
de un "Estado ‘fuerte’ como motor que impulsa la realizacion de esos derechos'48. Ello
contradice las propuestas de reducir al Estado a un "papel apropiado" que lo marginaria de su
rol protagonico en esta materia y se ajusta a lo estipulado en la nueva constitucion.

Los DESC consagrados en la Carta Magna y en los tratados internacionales —que son por
mandato constitucional autoejecutables y de aplicacion inmediata- no pueden ser considerados
tan s6lo como metas del desarrollo o como simples aspiraciones o estados ideales. Por el
contrario, la Constitucion y los tratados brindan una base importante para su justiciabilidad, la



cual debera complementarse con el uso de los recursos administrativos y jurisdiccionales que
ofrece el Estado de Derecho y Justicia, pues la "adopcion de una clasificacion rigidal...] que los
sifue, por definicion fuera del ambifo de los tribunales seria, por lo tanto, arbitraria e
incompatible con el concepto de que los dos grupos de derechos [se refiere alos DESC y a los
DCP] son indivisibles e inferdependientes49.

Es importante relevar la obligacion general de los Estados en materia de DESC prevista en el
Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pidesc), segun la cual,
los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas, especialmente econdmicas y técnicas,
"hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos"50. De igual manera, dicho tratado incluye el
derecho de toda persona a un nivel adecuado de vida, el cual comprende, asi mismo, la
vigencia de todos los DESC vy, en particular, el derecho a "una mejora continua de las
condiciones de existencid'51. Se trata de una obligacion general de proteccion en la que se
enmarca la vigencia de los DESC y que les sirve como base de interpretacion.

Vale destacar que la nueva Carta abandona la orientacién meramente programéatica de la
Constitucion de 1961, para adoptar una clara y explicita orientacion garantista que, como se
vera, rige la vigencia de los DESC en Venezuela.

Derecho ala vivienda

A diferencia de la Constitucion de 1961, el nuevo texto consagra este derecho de manera
separada de la proteccion de la familia para darle entidad propia y atribuirlo a todas las
personas. Ademas, se retoma el concepto de vivienda comoda e higiénica, y se le agregan las
calificaciones de adecuada, segura y "con servicios basicos esenciales que incluyan un habitat
que humanice las relaciones familiares, vecinales y comunitarias' (CRBV, articulo 82)52. En
particular, el contenido del término "vivienda adecuada" previsto también en el Pidesc, ha
tenido desarrollos en la doctrina internacional que se pueden resumir en: seguridad juridica de
la tenencia; disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; gastos
soportables que no comprometan la satisfaccion de otras necesidades; habitabilidad,;
asequibilidad; ubicacion adecuada; y, adecuacion cultural53.

Se incorporan dos nuevos aspectos: la satisfaccion progresiva del derecho a la vivienda y la
corresponsabilidad entre los ciudadanos y el Estado. El principio de la progresividad, impide
actos o hechos regresivos, como por ejemplo, la practica de los desalojos forzosos en los
términos en que los prohiben los tratados internacionales54. El segundo aspecto, la
corresponsabilidad entre los ciudadanos y el Estado, obliga a este ultimo a facilitar programas
de auto-ayuda, donde es fundamental la participacién de la comunidad; y a implementar formas
de discriminacion positiva hacia sectores vulnerables. En este sentido, la Carta garantiza de
manera especial la accesibilidad a politicas sociales y de crédito para vivienda en favor de las
familias, en particular de aquellas de escasos recursos. La garantia de la inviolabilidad del
hogar doméstico, ha sido mantenida y ampliada a todo recinto privado de las personas (CRBYV,
articulo 47), con lo cual se garantiza la inmunidad del hogar contra actos ilegales que puedan
ejecutar agentes del Estado.

Derecho ala salud
La nueva consagracion de este derecho contiene un buen niumero de elementos positivos que

representan un avance importante frente a los timidos enunciados del articulo 76 de la Carta de
1961. Como aspectos positivos podemos destacar: a) el reconocimiento del derecho a la salud



como un derecho humano social fundamental; b) la obligacion explicita del Estado como
garante; c) la participacion de la comunidad en la planificacion, ejecucion y control de politicas;
y, d) el rol fundamental del Estado, en tanto que garante, en la creacion, direccion y gestiéon de
un sistema publico nacional de salud.

La Carta, sienta bases suficientes para el establecimiento del sistema publico nacional de
salud, con las siguientes orientaciones (CRBV, articulos 84 y 85): a) su financiamiento es
obligacion del Estado debiendo garantizar un presupuesto suficiente como para cumplir con las
politicas sanitarias; b) esta integrado al sistema de seguridad social; c) esta regido por los
principios de gratuidad, universalidad, integralidad, equidad, integracion social y solidaridad; d)
debe dar prioridad a la promocion y a la prevencion, y garantizar tratamiento oportuno y
rehabilitacion de calidad; y, €) administrativamente, se caracteriza por ser intersectorial,
descentralizado y participativo. La implementacién de un sistema de salud con estas
caracteristicas no esta exenta de grandes dificultades, y debera apoyarse en experiencias
nacionales y de organismos multilaterales como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)55.
Se debera tener presente que la "efectividad del derecho a la salud se puede alcanzar
mediante numerosos procedimientos complementarios, como la formulacion de politicas en
materia de salud, la aplicacion de los programas de salud elaborados por /a|...] OMS o la
adopcion de instrumentos juridicos concrefos"56.

Es importante sefialar la prohibicién expresa de la Constitucién a la privatizacion de los bienes
y servicios publicos de salud que son propiedad del Estado, con lo cual se puso freno al
proceso de privatizacion de la salud que se pretendia promover en el pais, y que se
complementaba con el cobro de los servicios publicos de salud, lo que también quedo
proscrito. El Estado conserva ademas la facultad de regular las instituciones publicas y

privadas de la salud.

Se puede criticar como negativo el haber consagrado el derecho de la poblacién a la
participacion, como un deber (CRBV, articulo 84). Este aspecto, que estaria basado en el
principio de la corresponsabilidad, no puede interpretarse como que el Estado se desembarace
de su deber primordial de garantizar el derecho a la salud, ni que se le pueda negar este
derecho a las personas que no cumplan con el deber de participar en los términos previstos en
el articulo 84 de la Carta Magna.

Derecho ala seguridad social

A diferencia de la Constitucion de 1961 en la que se establecia que de manera progresiva se
desarrollaria un sistema de seguridad social tendiente a proteger a todos los habitantes de la
Republica, sin definir cual era el grado de responsabilidad del Estado para hacer efectivo dicho
desarrollo57, la nueva Constitucion expresamente le da caracter de derecho humano, e indica
que el Estado tiene la obligacion de asegurar su efectividad para todas las personas. Se
avanzo de esta forma de una vision programatica a una vision protectora y garantista.

La Constitucion, define como sujetos de derecho a todas las personas, sean o0 no venezolanas
y establece obligaciones para el Estado en relacion con sectores vulnerables de la poblacion.
Es asi como a los ancianos y ancianas, a quienes se les garantiza "e/ pleno gjercicio de sus
derechos y garantias' (CRBV, articulo 80), se les beneficia elevando a rango constitucional el
mandato de que sus pensiones y jubilaciones no podran ser inferiores al salario minimo



urbano, asi como su derecho a una atencion integral y a los beneficios de la seguridad social.
Por otro lado, se reconoce el derecho a la seguridad social a todas las amas de casa (CRBV,
articulo 88) y a las personas discapacitadas y huérfanas (CRBV, articulos 81 y 86), entre otras.

Se consagra asi el principio de universalidad y se ordena la atencion de aquellas personas que
no tengan capacidad contributiva, dejando de lado la tesis "laboralista" que permitia proteger
so6lo a los trabajadores contribuyentes, y que dejaba para los no contribuyentes sélo el
beneficio de la asistencia social. Se incorporan también los principios clasicos de la seguridad
social, imponiendo la obligacién del Estado de crear un sistema solidario, universal, integral,
unitario, eficiente, participativo y contributivo.

Las areas de proteccion contempladas en el articulo 86, se ajustan a las establecidas en el
Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativo a las normas minimas
de seguridad social y significan una ampliacién en relacién con el anterior texto
constitucional58. Adicionalmente, el articulo 86 de la nueva Carta establece que se debe
garantizar la salud y asegurar la proteccién en contingencias tales como maternidad,
paternidad, enfermedad, invalidez, enfermedades catastréficas, discapacidad, necesidades
especiales, riesgos laborales, pérdida de empleo, desempleo, vejez, viudedad, orfandad,
vivienda, cargas derivadas de la vida familiar y cualquier otra circunstancia de prevision social.

Llama la atencion el hecho de que la ANC, habiendo acogido el principio de unidad, haya
establecido en el articulo 328 un régimen de seguridad social propio para los miembros de la
Fuerza Armada Nacional, creando asi una situacion de privilegio en un sector de la sociedad, lo
cual, ademas de inequitativo, se constituye en un obstaculo para lograr un sistema de
seguridad social unitario, puesto que legitima a otros sectores que quieran reivindicar para si la
idea de una seguridad social propia.

Derechos de los trabajadores

Derecho al trabajo. Ademas de definirlo como un proceso fundamental para alcanzar los fines del
Estado (CRBYV, articulo 3), la nueva Constitucion, al igual que la de 1961, reconoce al trabajo como un
derecho humano (CRBV, articulo 87). Pero se cambi6 el sentido programatico de la anterior por la
obligacion del Estado de garantizar a todas las personas el ejercicio pleno del derecho a trabajar, para lo
cual debera adoptar las medidas necesarias para que toda persona pueda tener una ocupacion productiva.
El fomento del empleo pasa a ser parte de los fines del Estado, lo que implica crear fuentes de trabajo
para las personas que trabajan por primera vez, y adoptar medidas concretas y adecuadas que permitan
eliminar el desempleo y el sub-empleo. El Estado tiene la obligacion de garantizar la igualdad y equidad
de hombres y mujeres en el ejercicio del derecho al trabajo, lo cual se traduce en la obligacion de adoptar
politicas publicas contra la discriminacion por razones de género, y de estimular la ampliacion de
oportunidades para la mujer en los mas diversos ambitos sociales, especialmente en el sector productivo
nacional.

Se eleva a rango constitucional la obligacion patronal de garantizar a todos sus trabajadores
condiciones adecuadas de seguridad, higiene y ambiente de trabajo. Se da asi proyeccion a un
aspecto que hasta ese momento habia sido marginado de las relaciones laborales, y se impone
al Estado la obligacién de adoptar medidas adecuadas y de crear instituciones que permitan el
control y la promocion de dichas condiciones. Ello significa que el Estado debe ampliar y

fortalecer su capacidad de control sobre los empleadores para que se cumplan las normas



vigentes y desarrollar procesos para la formacion y educacién de empleadores y trabajadores

sobre la importancia de adoptar y ejecutar medidas en esa direccién (CRBV, articulo 87).

Se destaca la definicion del trabajo como un hecho social protegido por el Estado y el mandato
de que en las relaciones laborales prevalece la realidad sobre las formas o apariencias (CRBV,
articulo 89 num. 2). De esta manera, se conjura la practica, tradicional en Venezuela, de
contratar a los trabajadores bajo formas de naturaleza mercantil para disfrazar relaciones de
naturaleza laboral. Se eleva a rango constitucional el principio de la norma mas favorable al
trabajador y el principio de la irrenunciabilidad de los derechos laborales, y se consagra
taxativamente el principio de la "progresividad de los derechos y beneficios laborales" (CRBV,
articulo 89 num.1); en otras palabras, se prohibe la regresividad de los derechos y beneficios
conquistados por los trabajadores.

Derecho alas prestaciones sociales

La nueva Carta, ratifico el caracter de las prestaciones sociales como derecho laboral,
reafirmando que las mismas deben recompensar la antigliedad en el servicio y amparar en
caso de cesantia, como lo preveia la anterior Constitucion. Como aspectos nuevos (CRBV,
articulo 92), se considero6 a las prestaciones sociales como crédito de exigibilidad inmediata y
se sanciono pecuniariamente al patrono que no pague en forma inmediata, obligandolo a pagar
intereses. La disposicion transitoria 4° numeral 3° de la CRBYV, establecié que dentro del primer
ano contado a partir de la instalacion de la AN, se debera reformar la Ley Organica del Trabajo
para aprobar "un nuevo régimen para el derecho a prestaciones sociales [...] e/ cual integrara el
pago de este derecho de forma proporcional al tiempo de servicio y calculado de conformidad
con el dltimo salario devengado, estableciendo un lapso para su prescripcion de diez afios".
Con esta norma se revierten las tendencias hacia la eliminacion de la retroactividad de las
prestaciones, y ademas se amplia el lapso de prescripcidn para reclamar las prestaciones
sociales, de 1 a 10 afios.

Derecho al salario. El término sa/ario justo ha sido sustituido por el de salario suficiente por ser mas
adecuado y adaptarse mejor a las definiciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Se
garantizo el derecho al pago de igual salario por igual trabajo y se prevé que "se fijjard la participacion
que debe corresponder a los trabajadores y trabajadoras en los beneficios de la empresa" (CRBV,
articulo 91). Es decir, que no sélo se tiene derecho a un salario suficiente, sino también a participar de los
beneficios de la empresa. La revision del salario minimo debe ahora realizarse cada afio y ajustarse
tomando como una de las referencias el costo que haya alcanzado la canasta basica, con lo cual ademas de
los elementos de la canasta alimentaria se incluyen otros como el vestido y la vivienda. Se impuso la
obligacion patronal de que el pago debe ser oportuno y periddico y se ratifico) ademas el caracter
inembargable del salario.

Derecho a la huelga. En relacion con la Constitucion de 1961 se amplio el reconocimiento del ejercicio
de este derecho con el reconocimiento expreso de su ejercicio para los trabajadores del sector publico,
como se desprende del articulo 97 de la Carta: " Todos los trabajadores y trabajadoras del sector piiblico
ydel sector privado tienen derecho a la huelga, dentro de las condiciones que establezca la ley".



Derecho a la convencion colectiva. La nueva Constitucion declara expresamente la
convencion colectiva como un derecho de los trabajadores (CRBV, articulo 96). De
conformidad con el Convenio 89 de la OIT, se establece la obligacion del Estado de garantizar
este derecho y de adoptar las medidas conducentes para favorecer las relaciones colectivas y
la solucion de los conflictos laborales. Se eleva a rango constitucional el principio de que las
convenciones colectivas amparan a los trabajadores activos al momento de su suscripcion y a
quienes ingresen con posterioridad.

Derecho ala libertad sindical

La Constitucion de 1961 normaba en el articulo 91 la libertad sindical para trabajadores y
patronos, asumiendo asi las pautas de la OIT. Por su parte, la nueva Carta contempl6 en el
articulo 95 que los trabajadores y trabajadoras tienen derecho a constituir organizaciones
sindicales, no incluyendo a los patronos. Sin embargo, ello no implica que hoy los empleadores
no puedan organizarse en sindicatos de patronos, pues el articulo 52 de la Constitucion dice
que toda persona tiene derecho a organizarse con fines licitos y el articulo 23 establece la
supraconstitucionalidad de los tratados con normas mas favorables a los derechos humanos,
como serian, para este asunto, las normas del Convenio 87 sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion de la OIT. Aparte de dicha limitacion, el articulo 95
amplia las garantias a la libertad sindical estableciendo que los sindicatos no estan sujetos a
intervencion, suspensioén o disolucion administrativa, mejorando asi la seguridad juridica de las
organizaciones sindicales.

Con el pretexto de garantizar un funcionamiento democratico de las organizaciones sindicales,
la ANC se excedio al reglamentar la forma como deben ser elegidos los integrantes de las
directivas sindicales: establecié una sola modalidad de eleccidn, cuando es bien sabido que la
dinamica propia de los trabajadores ha demostrado que una eleccién participativa y
democratica puede hacerse igualmente mediante asambleas y no so6lo con voto secreto.
Particularmente grave es la facultad otorgada al Consejo Nacional Electoral para organizar las
elecciones de los sindicatos, con lo cual se afecta la autonomia de esas organizaciones
(CRBV, articulo 293, numeral 6).

La Constitucion extendio la declaracion jurada de bienes, tradicionalmente aplicada a los
funcionarios publicos, a los miembros de directivas sindicales, como una forma de controlar la
corrupcion de la que se ha acusado a parte de la dirigencia sindical.

Por otro lado, es posible calificar como un retroceso la prohibicion, so pretexto de imparcialidad
e independencia, de toda actividad " politico partidista, gremial, sindical o de indole semejante"
(CRBYV, articulo 256) de los magistrados, jueces, fiscales y defensores publicos. Esta norma
vulnera los derechos politicos, el derecho de asociacion y los derechos sindicales de dichos
trabajadores.

Derecho a la educacion

Se trata de otro derecho en el que ha habido avances importantes con respecto al texto de
1961, aunque se debe reconocer que este Ultimo sentaba ya las bases para una satisfactoria
reivindicacion del derecho a la educacion59. Considerada constitucionalmente como uno de los
procesos fundamentales para alcanzar los fines esenciales del Estado (CRBV, articulo 3),
obliga a este ultimo a asumirla como "funcion indeclinable y de maximo interés en fodos sus
niveles y modalidades" (CRBV, articulo 102). Para ello, la Carta prevé que el Estado haga una
inversion prioritaria conforme a las recomendaciones de la ONU (CRBYV, articulo 103). El nuevo
texto toma parte de su redaccion de los instrumentos internacionales y conserva elementos



previstos en la Constitucion de 1961 como: a) la calidad de los docentes, su derecho a la
estabilidad en la carrera, al reconocimiento de la meritocracia y a un nivel de vida adecuado; b)
la exigencia de titulos, segun la ley, para ciertas profesiones60.

Como caracteristicas principales del derecho a la educacion en la nueva Constitucion se
destaca: a) Es democratica, gratuita y obligatoria: en particular se establece la gratuidad en las
instituciones del Estado hasta los niveles de pregrado universitario, con lo que, en este punto,
ya se cumpliria con los pardmetros internacionales61; el caracter obligatorio se establecio
desde el nivel maternal hasta el nivel medio diversificado. b) Se guia especialmente por el
principio de no discriminacion y establece una discriminacién positiva a favor de sectores
vulnerables o excluidos. c) Se le designa como servicio publico y se le atribuye un amplio
catalogo de fines humanistas, sociales, democraticos y de desarrollo de la personalidad62. d)
Se garantiza una educacion de calidad y permanente, con la obligacion para el Estado de
garantizar el acceso, la permanencia y la culminacion en el sistema educativo. e) Se garantiza
el servicio educativo por parte de instituciones privadas "bajo /a estricta inspeccion y vigilancia
del Estado" (CRBV, articulo 106).

Por primera vez, se introduce con rango constitucional la obligatoriedad de materias. Asi, la
educacion ambiental se hizo obligatoria en todos los niveles del sistema educativo; igualmente
es obligatoria, pero hasta el ciclo diversificado, la educacion fisica y el deporte, la ensefianza
del castellano, la historia y la geografia de Venezuela y los "principios del ideario bolivariano'
(CRBV, articulo 107).

En cuanto a la educacion universitaria, se ha dado rango constitucional a la autonomia
universitaria y a la inviolabilidad del recinto universitario (CRBV, articulo 109), con lo cual se
garantizan las condiciones necesarias para el libre desarrollo del conocimiento y de las ideas.
Especial mencidon merece la consagracion de la recreacion y el deporte como derechos, para lo
cual el Estado los asumira "como politica de educacion y de salud publica y garantizard los
recursos para su promocion' (CRBV, articulo 111).

Podemos afirmar que estan sentadas las bases constitucionales para la elaboracion y
ejecucion de planes y programas que hagan realidad el derecho a la educacién en Venezuela.
Las ventajas se podrian resumir en la siguiente doctrina del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales: "La educacion es un derecho humano infrinseco y un medjo
Indispensable de realizar otros derechos humanos. Como derecho del ambifo de la autonomia
de la persona, la educacion es el principal medio que permite a adulfos y menores marginados
economica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades. La
educacion desemperia un papel decisivo en la emancipacion de la mujer, la profeccion de los
nifios contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la explotacion sexual, la promocion de
los derechos humanos y la democracia, /a proteccion del medio ambiente y el control del
crecimiento demografico. Esta cada vez mas aceptada la idea de que la educacion es una de
las mejores inversiones financieras que los Estados pueden hacer, pero su imporitancia no es
unicamente préactica pues disponer de una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y
amplitud de pensamienfo, es uno de los placeres y recompensas de la existencia humand'63.

Por ultimo, cabe sefialar la nueva obligacion constitucional de los medios de comunicacion

social, publicos y privados, de contribuir en la formacion ciudadana (CRBV, articulo 108).



Derecho a la tierra

La nueva Carta, al igual que la de 1961, declaré al régimen latifundista como contrario al
interés social, pero introdujo dos cambios que pueden ser sustanciales: a) no mantuvo la
disposicion segun la cual el latifundio seria eliminado a través de la ley, y b) no incluy6 este
derecho en el Titulo lll, "De los derechos humanos y garantias, y de los deberes", sino que lo
ubico en el titulo VI "De/ sistema socioecondomicd'. Se prevé que se gravaran las tierras
ociosas, y se tomaran "/as medidas necesarias para su transformacion en unidades
economicas productivas, rescatando igualmente las fierras de vocacion agricola' (CRBV,
articulo 307). El mismo texto garantiza el derecho a la propiedad de la tierra a los campesinos y
a los productores agropecuarios, y consagra la obligacion del Estado de proteger las formas
asociativas y particulares de propiedad para garantizar la produccién agricola, y de garantizar
el potencial agropecuario mediante la ordenacion sustentable de las tierras de vocacién
agricola. Parece entonces que se trata de un cambio de orientacion en donde la productividad
de las tierras se convierte en un eje principal, sin hablar propiamente de la eliminacion del
latifundio -aunque si asume que es contrario al interés social- y excluye la mencion de los
trabajadores rurales como sujetos del derecho a la tierra64.

Se puede valorar como positivo el tratamiento por separado de los derechos agrarios de
campesinos e indigenas65, dadas las caracteristicas diferentes de estos dos sectores de la
poblacion venezolana. Igual valoracion se puede dar a la conservacion de un régimen especial
de proteccioén de las tierras baldias y de los ejidos (CRBV, articulos 13 'y 181, y disposicion
transitoria 13°), y a la asignacion al Estado de un rol de promotor de las condiciones para el
desarrollo rural integral, buscando la generacion de empleo y un "nivel adecuado de bienestar"
para la poblacion campesina (CRBV, articulo 306).

En la reivindicacién del derecho a la tierra, no se puede perder de vista que éste forma parte de
los derechos agrarios que, segun la doctrina, estarian compuestos por " 7) £/ derecho a la
propiedad de la tierra. 2) La garantia de la propiedad que cumpla con la funcion social. 3) E/
derecho al trabajo productivo y estable. 4) El derecho a la organizacion asociafiva de las
explotaciones agrarias. 5) El derecho a un medio ambiente adecuado y sano. 6) El derecho a
beneficiarse de la explotacion de los recursos renovables. 7)El derecho a la sequridad social en
el campo y 8) El derecho a una buena nutricion’'66. De alli que al perfilar este derecho no se
podran desconocer los derechos agrarios, ni, en especial, la funcién social de la tierra.

Derecho a la alimentacion

Este derecho no se encontraba contemplado en la anterior Constitucién. Entonces y ahora,
podemos encontrar su fundamento juridico en el Pidesc67, el cual establece que los Estados
Partes reconocen el derecho de toda persona a estar protegida contra el hambre.

La nueva Carta fue timida al acercarse a este derecho, excluyéndolo del Titulo Il

-"De los derechos humanos y garantias, y de los deberes"- para colocarlo en el Titulo VI "De/
Sistema socioecondmico" optando por garantizar la "seguridad alimentaria de /la poblacion”
(CRBV, articulo 305)68 y no el derecho de las personas a estar protegidas contra el hambre.
Segun el precepto constitucional, la seguridad alimentaria esté a su vez constituida por dos
garantias: la disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el ambito nacional y el acceso
oportuno y permanente del "publico consumidor'. La orientacién parece ubicarse mas en el
terreno de los derechos de los consumidores, con lo cual se podria dejar por fuera a sectores
sin capacidad econdémica de consumo. Pese a ello, el derecho de toda persona a estar
protegida contra el hambre, obliga al Estado a tomar medidas a favor de los sectores de la
poblacion vulnerables y victimas de situaciones de hambrunas, tal y como se deriva de la



obligacion del Estado de proteger a las personas que se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta (CRBV, articulo 21). Ademas, el articulo 11 numeral 2 del Pidesc, al
consagrar este derecho en condiciones mas favorables a las establecidas en la Constitucion,
prevaleceria en el orden interno segun el mandato constitucional (CRBV, articulo 23).

El Estado tiene la obligacién de desarrollar politicas y programas que garanticen la seguridad
alimentaria, lo cual se traduciria en tomar medidas adecuadas como las siguientes: a)
garantizar la produccion agropecuaria interna; b) lograr niveles estratégicos de
autoabastecimiento; c) compensar las desventajas propias de la actividad agraria; d) mejorar
los métodos de produccién, conservacion y distribucion de alimentos; e) informar
adecuadamente a la poblacion sobre los principios nutricionales; f) perfeccionar o reformar el
régimen agrario; g) asegurar la distribucion equitativa de los alimentos69. Esta ultima
obligacion, debe ser uno de los criterios basicos para la firma de acuerdos internacionales que
involucren el intercambio o la transferencia de alimentos.

Los desarrollos del derecho a la alimentacion, deberan ademas garantizar los tres puntos de
referencia basicos, propuestos por la doctrina internacional: a) una alimentacion cuantitativa y
cualitativamente adecuada; b) un acceso a la alimentacién que no atente contra la dignidad del
ser humano; y, c) la preservacion de los recursos alimentarios y del acceso a los mismos70.

Derechos Culturales

Los derechos culturales se encontraban relegados en el texto constitucional de 1961 al simple
reconocimiento de la libertad de las personas para dedicarse a las ciencias y a las artes, y, por
parte del Estado, al fomento de la cultura y a la proteccion de los monumentos historicos y
artisticos71.

Podemos afirmar que la nueva Carta protege los cuatro elementos basicos contenidos en los
derechos culturales, reconocidos por el derecho y la doctrina internacionales72 (CRBV,
articulos 98 a 101): a) El derecho de toda persona a tomar parte en la vida cultural, al
consagrarse la libertad de creacién cultural y el derecho a los valores de la cultura; al
garantizarse la emision, recepcion y circulacion de la informacion cultural, creandole una
obligacion especial a los medios de comunicacion para coadyuvar en esta tarea. b) El derecho
de toda persona a gozar del progreso cientifico y de sus aplicaciones, al reconocer el interés
publico de la ciencia e incorporarla como elemento fundamental para el desarrollo econémico,
social y politico (CRBV, articulo 110). c) El derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que resulten de cualquier produccion cientifica, literaria o artistica y que constituyen
los derechos de autor. d) La libertad necesaria para la investigacion cientifica y para la creacién
artistica, al sumar a la libre creacion cultural, la autonomia, con rango constitucional, de la

administracion cultural publica.

La Carta Magna introduce el concepto de patrimonio cultural y la obligacion para el Estado de
protegerlo, declarando los bienes que lo constituyen como inalienables, imprescriptibles e



inembargables. En fin, se reconoce la interculturalidad, y la igualdad de las culturas y se
protege de manera especial a las culturas populares constitutivas de la venezolanidad. En
cuanto a los trabajadores culturales, se les garantiza su incorporacion al sistema de seguridad
social. Un tratamiento especial merecieron los derechos culturales de los pueblos indios como
se vera adelante.

5. Reconocimiento de nuevos derechos

La nueva Constitucion incluyd también, pese a algunas carencias, el reconocimiento de nuevos
derechos que representan un cambio de orientacion filosofica que deberia concretarse en
politicas, leyes, planes y programas que viabilicen las normas constitucionales.

Derechos de los pueblos indios

En esta materia, la primera gran diferencia cualitativa, es el reconocimiento de los pueblos
indios73 y de sus derechos en la Constitucién. El articulo 77 de la Carta de 1961, hablaba tan
s6lo de comunidades indigenas y preveia un régimen de excepcion para su proteccion y para
su "/ncorporacion progresiva a /la vida de la Nacion'. Esta clara orientacion hacia la asimilacion
de los pueblos indios por la sociedad mayoritaria, debera revertirse a partir del nuevo
ordenamiento, el cual parte del reconocimiento del caracter pluricultural y multiétnico del pueblo
venezolano, sin perder de vista los tratados internacionales, en especial aquellos que sean mas
beneficiosos para proteger los derechos de los pueblos indios, los cuales, como ya se destaco,
tienen caracter supraconstitucional.

Con el reconocimiento de los pueblos indios, la Constitucion reconoce (CRBV, articulo 119) "su
organizacion social, politica y economica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones,
asi como su habitat y derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente
ocupan y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida". Sobre esta
base se desarrollan los siguientes postulados:

a) Los pueblos indios tienen derecho a participar en la demarcacion de sus tierras y en
la efectiva garantia de la propiedad colectiva de las mismas. Esta tarea estara a cargo
del Ejecutivo Nacional con la participacion de los pueblos indios; las tierras seran
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles. La demarcacion debera
hacerse en el lapso de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la
Constitucion, en virtud de la disposicion transitoria 12° la cual se refiere a la
demarcacion del "habitat indigena’, término que debe incluir el sentido de la "propiedad
colectiva de sus tierras" previsto en el articulo 119. La falta de reconocimiento directo
del derecho a la tierra en la Carta y del protagonismo del Ejecutivo en el proceso de
demarcacién74, hace mas necesaria la vigilancia de la sociedad para que se respete el
derecho a la participacion de los pueblos indios, revirtiendo toda tendencia restrictiva al
respecto. Finalmente, anotamos que el habitat de los pueblos indios, ubicado en la
franja de seguridad de fronteras, es objeto de especial proteccion (CRBV, articulo 327).

b) El aprovechamiento de los recursos naturales por parte del Estado no podra lesionar
los derechos de los pueblos indios, quienes seran previamente consultados e
informados (CRBV, articulo 120). La efectividad de esta garantia puede verse
comprometida, dado que la consulta puede implicar no tener en cuenta las objeciones
de los pueblos indios, con lo cual se afecta el principio del libre consentimiento.

c) Se reconoce el derecho a una educacion propia y a un régimen educativo de
caracter intercultural y bilingue, a la identidad étnica y cultural (CRBV, articulo 121), a



una salud integral que incluya sus practicas y culturas, y al uso oficial de sus idiomas y
al reconocimiento de los mismos en todo el territorio nacional (CRBV, articulo 9).

d) Se reconoce el derecho a mantener y promover sus propias practicas econémicas y
a participar en la economia nacional definiendo sus propias prioridades, y se garantizan
otros componentes del derecho a acceder al desarrollo econémico (CRBV, articulo
123).

e) Se reconoce la propiedad colectiva de sus conocimientos, tecnologias e
innovaciones, dandole una funcién social a las actividades sobre los recursos genéticos
y los conocimientos asociados, y prohibiendo el registro de patentes sobre éstos
(CRBV, articulo 124). La reglamentacion de esta disposicion debera tener en cuenta
los avances nacionales e internacionales en estos derechos, y fortalecer la capacidad
técnica y cientifica del Estado para garantizarlos.

f) Por primera vez, se consagra el derecho a la participacion politica de los pueblos
indios, garantizando su participacion en la Asamblea Nacional y en los consejos
legislativos estadales y municipales (CRBV, articulo 125). A este efecto, se ha
establecido un régimen transitorio mientras es promulgada la ley respectiva (CRBV,
disposicion séptima transitoria). Constitucionalmente, se aseguran tres diputados
indigenas a la Asamblea Nacional (CRBV, articulo 186).

g) En materia de justicia, y por primera vez, se reconoce una jurisdiccion especial
indigena basada en el derecho consuetudinario de los pueblos indios, que debera
coordinarse con el sistema judicial nacional (CRBV, articulo 260).

Derecho al desarrollo

Aparte de lo afirmado al comienzo sobre el desarrollo humano integral, cabe destacar también
que el derecho al desarrollo es uno de los ejes transversales de la nueva Constitucion. Esta
incorporado en los fines del Estado (CRBV, articulo 3), al regular la actividad econdmica
(CRBV, articulo 112), al reconocer asuntos de interés publico (CRBV, articulo 110) y al orientar
las politicas en materia fronteriza y las politicas de integracion latinoamericana (CRBV,
articulos 15 y 153). Este ultimo punto supone, que el derecho al desarrollo debera estar
presente en los acuerdos bilaterales con los paises vecinos y en los tratados internacionales,
en particular aquellos que tengan incidencia sobre los DESC.

Por otro lado, los evidentes avances en materia de derechos humanos logrados en la Carta
ayudan a consolidar en Venezuela el derecho al desarrollo entendido como "un derecho
humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados
para participar en un desarrollo economico, social, cultural y politico en el que puedan
realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a
ese desarrollo y a disfrutar de €/'75 La participacion es entonces un componente de este
derecho, y el Estado tiene la obligacion de garantizarla. En efecto, el derecho al desarrollo
exige el pleno respeto de los derechos humanos y de la democracia, y parte del reconocimiento
de la persona humana como sujeto central del desarrollo, del que es participe y beneficiaria76,
y obliga al Estado a cumplir con "e/ deber primordial de crear condiciones nacionales e
Internacionales"'77 favorables a su realizacion.



Derecho al ambiente

El exiguo articulo 106 de la Constitucion de 1961, fue reemplazado por una regulacién
constitucional mas amplia y acorde con los tratados internacionales, con el fin, segun la ANC,
de "garantizar un desarrollo ecoldgico, social y economicamente sustentable, en el que el uso
de los recursos por parte de las presentes generaciones no compromela el patrimonio de /las
futuras"78.

Asi, la proteccion y conservacion del ambiente es un derecho y un deber de cada generacion;
el disfrute de una vida y un ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado, se tutela
como un derecho individual y colectivo (CRBV, articulo 127). La regulacién impresiona por la
minucia de los componentes del ambiente protegidos, y por normas tan actuales como la que
prohibe patentar el genoma de los seres vivos, entre los que se incluye obviamente el genoma
humano, previendo una ley sobre principios bioéticos79. El derecho a la participacion de la
sociedad es nuevamente incluido tanto en la reivindicacion del derecho al ambiente, como en la
politica de ordenamiento del territorio que debe atender las necesidades ambientales (CRBYV,
articulos 127 y 128)

En cuanto al control de actividades peligrosas para el ambiente (CRBV, articulo 129), se obliga
a previos estudios de impacto ambiental y sociocultural; se prohibe el ingreso al pais de
desechos toxicos y peligrosos, y la fabricacion y uso de armas nucleares, quimicas y
bioldgicas80; se incluye una clausula ambiental -tacita y obligatoria- en todo contrato suscrito
por la Republica en el que se afecten los recursos naturales.

El derecho al ambiente es otro eje transversal de la Constitucion. En consecuencia y tal como
fuera reconocido por la ANC, "encuentra fundamento constitucional la obligatoriedad de la
educacion ambiental, las limitaciones a la libertad econdmica por razones de proteccion del
ambiente, el cardcter de bienes de dominio publico que se le atribuye a las aguas, la agricultura
sustentable como base del desarrollo rural infegral, la proteccion del habitat de los pueblos
Indios, entre otros"81.

6. La estructura del Poder Publico y los derechos humanos

Los progresos logrados en materia de derechos humanos, no pueden dejar de vincularse con
la totalidad del nuevo texto constitucional. En particular, es necesario aproximarse a las nuevas
estructuras del Estado y al esquema planteado para el ejercicio del poder y evaluar si se
ajustan a los parametros internacionales de derechos humanos.

La Carta conserva la forma de Estado federal con tres niveles del Poder Publico: Poder
Municipal, Poder Estadal y Poder Nacional. Este ultimo, el Poder Publico Nacional, se amplio
de manera original al agregarse el Poder Ciudadano y el Poder Electoral, a los tradicionales
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Todos estos niveles del Poder Publico estan sujetos al
respeto del Estado de Derecho y deben ceiirse a los siguientes principios: a) principio de
legalidad (CRBV, articulo 137); b) nulidad de los actos emanados de autoridad usurpada
(CRBV, articulo 138); c) responsabilidad individual de los funcionarios (CRBYV, articulo 139); y
d) responsabilidad patrimonial del Estado (CRBV, articulo 140).

Con respecto al Poder Nacional, existe el peligro de que no se respete el principio de la
separacién organica de Poderes, por la preponderancia de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
sobre los otros tres poderes, y por el rol que pueda jugar la Fuerza Armada Nacional.



Asi, la preponderancia del Poder Ejecutivo se visualiza en aspectos como los siguientes: un
periodo presidencial mas largo -seis afios- y la posibilidad de una reeleccion inmediata (CRBV,
articulo 230); un exigente mecanismo del referendo revocatorio del mandato presidencial81
(CRBV, articulo 72); la potestad para disolver la AN cuando ésta, por mociones de censura,
provoque la remociodn por tres veces del vicepresidente dentro de un mismo periodo
constitucional (CRBYV, articulos 236 y 240); la exclusividad en la aprobacion de los ascensos en
los altos mandos de las FAN y en la determinacién del numero, organizacion y competencias
de los ministerios (CRBV, articulo 236, nums. 6 y 20); y la posibilidad de recibir amplias
potestades legislativas mediante leyes habilitantes (CRBV, articulos 203 y 236).

Por su parte, el Poder Legislativo, convertido en unicameral y ejercido por la AN, ha recibido
la potestad de remover a los Magistrados del TSJ (CRBV, articulo 265), al Defensor del Pueblo,
al Fiscal General de la Republica, al Contralor General de la Republica (CRBV, articulo 279), y
a los miembros del Consejo Nacional Electoral (CRBV, articulo 296). Con ello, se genera un
desequilibrio al afectarse, en particular, la autonomia de los tres poderes objeto de dicha
potestad.

Poder Judicial

Segun el articulo 253 de la Carta, "E/ sistema de justicia esta constituido por el Tribunal
Supremo de Justicia, los demas tribunales que determine la ley, el Ministerio Publico, la
Defensoria Publica, los drganos de investigacion penal, los o las auxiliares y funcionarios o
funcionarias de justicia, el sistema penitenciario, los medios alternativos de justicia, los
cludadanos o ciudadanas que participan en la administracion de justicia conforme a la ley y los
abogados auforizados o abogadas autorizadas para el gjercicio".

La Carta garantiza la independencia del poder judicial y la autonomia del TSJ, para lo cual se
destina una partida anual variable que no puede ser inferior al 2% del presupuesto ordinario
nacional, estableciéndose el principio de la gratuidad de la administracion de justicia (CRBV,
articulo 253). A la autonomia del poder judicial debera contribuir la implementacién de la
carrera judicial y la profesionalizacién de los jueces (CRBV, articulo 255). Por otro lado, se
regulan algunas jurisdicciones, como la contencioso administrativa, la constitucional, la
disciplinaria judicial, la electoral, la indigena y se da rango constitucional a la justicia de paz.

En cuanto al TSJ -que ejerce la direccion, el gobierno y la administraciéon del Poder Judicial- se
previo la creacion de la Direccion Ejecutiva de la Magistratura encargada de aplicar el régimen
disciplinario a los magistrados sin dejar claro si dicha direccion estaria a cargo de las sanciones
y destituciones (CRBV, articulo 267). Se avanz6 con la creacion del Comité de Postulaciones
Judiciales, con la participacion de la sociedad, que opera como instancia asesora y participativa
en la preseleccion de los candidatos a magistrados del TSJ (CRBV, articulos 264 y 270). El
TSJ y los demas jueces de la Republica, contintan teniendo la potestad de velar por la garantia
de la Constitucion -control difuso- (CRBV, articulos 333 y siguientes), y se destaca como
innovador el caracter vinculante, para todos los jueces de la Republica, de las interpretaciones
que haga la Sala Constitucional de las normas y principios constitucionales, lo cual convertiria
dichas interpretaciones en una fuente del derecho tan coercitiva como la ley.

El sistema penitenciario (CRBV, articulo 272), debera asegurar la rehabilitacion del interno y el
respeto a los derechos humanos, para lo cual se debera contar con instalaciones adecuadas y
funcionarios profesionales. Antes que las penas privativas de la libertad, se preferiran las
medidas de caracter no reclusorio, el régimen abierto y las colonias agricolas penitenciarias.
Ademas, se prevé la creacion de instituciones de asistencia postpenitenciaria y se ha dejado



abierta la posibilidad de aplicar modalidades de privatizacion de los establecimientos
penitenciarios.

Justicia Penal Militar. Con relacion a la jurisdiccion penal militar (JPM) se produjo un notable avance
en comparacion con la Constitucion de 1961, la cual no regulaba expresamente el fuero militar83. La
Constitucion de 1999 establece en el articulo 261 que la jurisdiccion penal militar es parte del poder
judicial y que su competencia se limita a los delitos de naturaleza militar. Queda entonces negada la
posibilidad de juzgar civiles en tribunales militares, pues s6lo los militares cometen delitos de esa
naturaleza; ademas se excluye de esa jurisdiccion el juzgamiento de militares por delitos comunes.

Expresamente, la JPM no tiene competencia para juzgar violaciones a los derechos humanos y
crimenes de lesa humanidad (CRBYV, articulos 261 y 29). Tanto los crimenes de lesa
humanidad, como las violaciones graves a los derechos humanos han sido declarados como
imprescriptibles y estan "excluidos de los beneficios que puedan conllevar su impunidad,
Incluidos el indulto y la amnistia”(CRBV, articulo 29). De esta manera, la JPM queda excluida
como un mecanismo de impunidad en materia de derechos humanos; también quedan

excluidos los indultos o amnistias para beneficiar ese tipo de delitos.

Los jueces de esta jurisdiccion dejaran de ser nombrados por el Ejecutivo. Esta facultad le
corresponde ahora al TSJ de conformidad con el Cédigo Organico de Justicia Militar, y segun el
procedimiento de concursos publicos de oposicidon. De conformidad con el articulo 49 ningun
militar podra ser procesado por tribunales de excepcidn o por comisiones creadas para tal
efecto. Conforme al articulo 254 el Presidente de la Republica no podra ordenar la paralizacion
de los procesos o autorizar su continuidad, puesto que tales hechos vulnerarian la
independencia de los tribunales de la JPM, y sélo esta facultado para conceder indultos con los
limites antes expuestos (CRBV, articulo 236). Como aspecto negativo se destaca que, por
razones desconocidas, se cambio el texto final de la Carta publicado el 24.03.00, ampliando el
fuero especial para ser juzgados por la Sala Plena del TSJ, a todos los oficiales de la FAN
(CRBV, articulo 266, num. 3).

Poder Ciudadano

Este poder, no incluido en la Carta de 1961, es ejercido por el Consejo Moral Republicano
(CMR) integrado por el Defensor del Pueblo, el Fiscal General y el Contralor General de la
Republica (CRBV, articulo 273). Sus caracteristicas y funciones principales son: a) su
independencia y autonomia; b) sus facultades para investigar, prevenir y sancionar los
atentados contra la ética publica y la moral administrativa, velar por uso del patrimonio publico
y por el cumplimiento del principio de legalidad por parte de la administracion, y promover
procesos educativos en pro de sus funciones y de los derechos humanos; c) tiene potestades
disciplinarias; y, d) los funcionarios de la administracion publica deben responder en urgencia a
sus solicitudes so pena de ser sancionados.

Para garantizar la independencia y autonomia del CMR, se cre6 un mecanismo para la
eleccion de sus miembros (CRBV, articulo 279) que consiste en que este ultimo convoca a un
Comité de Evaluaciones del Poder Ciudadano, integrado por diversos sectores de la sociedad,
que en un proceso publico selecciona una terna de candidatos por cada 6rgano del CMR que
se envia, con caracter vinculante, a la Asamblea Nacional para su votacion. Si en esta ultima
no se logra acuerdo, el Poder Electoral somete la terna a consulta popular. Este mecanismo de
seleccion, garantiza la independencia de cualquier forma de clientelismo y representa un
avance en este sentido.

Defensoria del pueblo. Esta novisima institucion esta inspirada en la figura del ombudsman de origen
sueco y tiene a su cargo "la promocion, defensa y vigilancia de los derechos y garantias establecidos en



esta Constitucion y en los tratados internacionales sobre derechos humanos, ademas de los intereses
legitimos, colectivos y difusos, de los ciudadanos y ciudadanas" (CRBV, articulo 280).

Para ello, debera adoptarse una ley84 que determine su estructura y funcionamiento, y que
desarrolle las atribuciones otorgadas por el ordenamiento constitucional en el articulo 281.
Dada la especial vinculacion de estas atribuciones con la defensa de los derechos humanos,
las transcribimos /n extenso:

1. "Velar por el efectivo respeto y garantia de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados, convenios y acuerdos internacionales sobre
derechos humanos ratificados por la Republica, investigando de oficio o a instancia de
parte las denuncias que lleguen a su conocimiento.

2. Velar por el correcto funcionamiento de los servicios publicos, amparar y proteger los
derechos e intereses legitimos, colectivos y difusos de las personas, contra las
arbitrariedades, desviaciones de poder y errores cometidos en la prestacion de los
mismos, interponiendo cuando fuere procedente las acciones necesarias para exigir al
Estado el resarcimiento a las personas de los darios y perjuicios que les sean
ocasionados con mofivo del funcionamiento de los servicios publicos.

3. Inferponer las acciones de inconstitucionalidad, amparo, habeas corpus, hdbeas
dala y las demads acciones o recursos necesarios para ejercer las atribuciones
serialadas en los numerales anteriores, cuando fuere procedente de conformidad con
/a ley.

4. Instar al Fiscal o a la Fiscal General de la Republica para que intente las acciones o
recursos a que hubiere lugar contra los funcionarios publicos o funcionarias publicas,
responsables de la violacion o menoscabo de los derechos humanos.

5. Solicitar al Consejo Moral Republicano que adopte las medidas a que hubiere lugar
respecto de los funcionarios publicos o funcionarias publicas responsables de la
violacion o menoscabo de los derechos humanos.

6. Solicitar ante el drgano competente la aplicacion de los correctivos y las sanciones a
que hubiere lugar por la violacion de los derechos del publico consumidor y usuario, de
conformidad con /a ley.

7. Presentar ante los drganos legisiativos municipales, estadales o nacionales,
proyectos de ley u otras iniciativas para la profeccion progresiva de los derechos
humanos.

8. Velar por los derechos de los pueblos indigenas y efercer las acciones necesarias
para su garantia y efectiva proteccion.

9. Visitar e inspeccionar las dependencias y establecimientos de los organos del
Estado, a fin de garantizar la proteccion de los derechos humanos.

10. Formular ante los drganos correspondientes las recomendaciones y observaciones
necesarias para la eficaz proteccion de los derechos humanos, en virtud de lo cual
desarrollara mecanismos de comunicacion permanente con drganos publicos o
privados, nacionales e internacionales, de proteccion y defensa de los derechos
humanos.



11. Promover y ejecutar politicas para la difusion y efectiva proteccion de los derechos
humanos.

12. Las demds que establezcan la Constitucion y la ley”.

La Defensoria del Pueblo, se ha dotado en una etapa inicial de una estructura y una
organizacion haciendo uso de facultades transitorias (CRBV, Disposicion transitoria 9°) y su
consolidacion como institucion nacional de derechos humanos debera darse con la aprobacién
de la ley respectiva. Esta institucidn representa uno de los mayores avances estructurales en el

nuevo esquema de Estado.

Ministerio Publico. Esta institucién esta a cargo del Fiscal General de la Republica y forma
parte del Sistema de Justicia y del Poder Ciudadano. Sus funciones dentro del sistema penal
venezolano han sido determinadas con mayor precision en la nueva Constitucion, como
consecuencia del traslado de algunas de sus antiguas atribuciones a la Defensoria del Pueblo.
Asi, la tarea de velar por los derechos humanos ha dejado de ser general85, para cefirse
ahora a los procesos judiciales y a las garantias propias de la administracion de justicia (CRBV,
articulo 285, nums. 1y 2). Ademas, se precisaron sus facultades de investigacion y acusacién
penal (CRBV, articulo 285, nums.3, 4,y 5.).

Su organizacién deberd hacerse mediante ley y debera garantizarse la carrera administrativa a
sus funcionarios86.

Contraloria General de la Republica. La funcion de este rgano, esta vinculada a la realizacion de los
DESC en la medida en que los recursos destinados sean ejecutados de manera adecuada y estén libres de
actos de corrupcion. En este sentido, las potestades de la Contraloria General de la Republica fueron
precisadas por la nueva Carta (CRBV, articulo 289.), extendiendo las funciones al control de la deuda
publica, precisando sus facultades de inspeccion, fiscalizacion y sancion, y consagrando el deber de dar
noticia criminis al Fiscal de la General de la Republica.

Poder Electoral

La ANC basa la creacion de este nuevo Poder Publico en el transito de una democracia
representativa hacia una democracia participativa y protagénica, que inspiraria una nueva
cultura electoral basada en la participacion ciudadana87. Los derechos politicos, y en particular
el derecho a la participacion, vistos mas arriba, tendran en el Consejo Nacional Electoral (CNE)
y en sus organismos subordinados, un mecanismo propio encargado de garantizarlos.

Ya se han desarrollado los peligros que significan las facultades de intervencién del Poder
Electoral sobre el derecho de asociacion y de sindicacion (CRBV, articulo 293 num. 6)88. Pero
debe destacarse, como aspecto positivo, que este Poder Publico se basa en la participacion
ciudadana y de la sociedad, y que asi esté previsto en su accionar (CRBV, articulos 294 y 296).
Este ultimo fundamento, esta ademas garantizado por la integracion del CNE, el cual estara
compuesto "por cinco personas no vinculadas a organizaciones con fines politicos, fres de ellos
o ellas serdn postulados o postuladas por la sociedad civil, uno o una por las facultades de
clencias juridicas y politicas de las universidades nacionales, y uno o una por el Poder
Ciudadano' (CRBV, articulo 296).



Fuerza Armada Nacional

Un cambio de paradigma se ha dado en la nueva Carta con respecto a la Fuerza Armada
Nacional. Su exclusion del Titulo IV sobre el Poder Publico89, se vio acompanada del
otorgamiento de un importante grado de autonomia, de nuevos poderes y de privilegios. La
FAN fue incluida en el Capitulo VII, "De /a Seguridad de la Nacion'".

Aunque consideramos positivo el otorgamiento a sus miembros del derecho al voto (CRBV,
articulo 330), y los avances en materia de Justicia Penal Militar, no puede dejar de criticarse los
siguientes aspectos: a) Se eliminaron: la clausula de obediencia de la autoridad militar a la
autoridad civil, poniendo la FAN al servicio de la Nacion -término mas ambiguo-; la prohibicion
a los funcionarios de ejercer al mismo tiempo la autoridad militar y civil; la caracteristica de no
deliberantes; el control parlamentario en los ascensos militares de los altos oficiales. b) Se
introduce un concepto de seguridad nacional excesivamente amplio que lleva a la FAN a
intervenir en los ambitos econdmico, social, politico, cultural, geografico y ambiental (CRBV,
articulo 326). c) Se faculta a la FAN para participar activamente en el desarrollo nacional,
concepto éste bastante amplio. d) Se les discrimina positivamente y sin justificacion, al
otorgarseles un régimen especial de seguridad social distinto al de los demas venezolanos y
una Contraloria con autonomia propia (CRBV, articulos 291 y 328). e) Se le otorgan facultades
de cuerpo de investigacion penal y de policia administrativa (CRBV, articulo 329). f) Se les
otorga el monopolio en materia de armamento (CRBYV, articulo 324). g) Se le otorga a la
Guardia Nacional "como responsabilidad basica la conduccion de las operaciones exigidas
para el mantenimiento del orden interno del pais" (CRBV, articulo 329).

Proteccion de la Constitucion y Estados de Excepcion

Dentro de los mecanismos de proteccion de la Constitucion, figuran: los mecanismos ordinarios
de control difuso y directo de constitucionalidad a cargo de los jueces de la Republica (CRBV,
articulos 334 a 336); la permanente vigencia de la Constitucion aun cuando fuere desconocida
por actos de fuerza -como golpes de estado- (CRBV, articulo 333); y la regulacion de los
estados de excepcion (CRBV, articulos 337 a 339). Estos mecanismos garantizan que, tanto en
tiempos de normalidad como en tiempos de convulsién social, la Constitucion y, con ella los
derechos humanos, tienen asegurada su vigencia.

La proteccion de la Constitucion ante la declaratoria de estados de excepcion y durante su
vigencia, fue sustancialmente mejorada en la nueva Carta, en especial gracias a la
incorporacion de los preceptos del Derecho Internacional al texto.

Los estados de excepcion fueron clasificados en tres posibles formas, no incompatibles entre
ellas: el estado de alarma, el estado de emergencia econdmica y el estado de conmocion
interior y exterior. De manera general, fueron definidos expresamente como "/as circunstancias
de orden social, economico, politico, natural o ecoldgico, que afecten gravemente la sequridad
de la Nacion, de /as instifuciones y de los ciudadanos y ciudadanas, a cuyo respecto resultan
Insuficientes las facultades de las cuales se disponen para hacer frenfe a tales hechos" (CRBV,
articulo 337). Ademas se elimind la figura de la detencién administrativa preventiva que existia
en el anterior ordenamiento90 y que daba pie a una gran discrecionalidad por parte del
Ejecutivo.

Destacan positivamente los siguientes aspectos en materia de estados de excepcion: a)
Solamente se permite la restriccion de las garantias de los derechos que no sean intangibles,
pero nunca su suspension91. b) Se garantizan los principios de proporcionalidad, temporalidad,
finalidad, legalidad, necesidad o amenaza excepcional y no discriminacién. c) Se consagran



como intangibles: las acciones constitucionales de habeas corpus y de amparo (CRBV, articulo
27), el derecho a la vida, la prohibicion de incomunicacion y tortura, el derecho al debido
proceso, el derecho a la informacién92 y los demas derechos humanos intangibles (CRBV,
articulo 337). Esto significa que, siguiendo el Derecho Internacional, no se puede afectar con
medidas de estado de excepcion los siguientes derechos: la prohibicién de tratos crueles,
inhumanos o degradantes, la prohibicion de esclavitud, la prohibicion de trata de blancas y de
servidumbre, la prohibicion de prision por incumplimiento de obligaciones contractuales, la
observancia del principio de legalidad en materia penal y de la pena mas favorable, el derecho
al reconocimiento de la personalidad juridica, la libertad de pensamiento y de religion, las
obligaciones asumidas respecto a la proteccion de la familia, el derecho al nombre, los
derechos del nifio, el derecho a la nacionalidad, los derechos politicos, las garantias inherentes
a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces destinado a garantizar las garantias cuya
restriccion no esté autorizada, y las reglas del Derecho Internacional Humanitario. d) Se
garantiza adecuadamente el control legislativo y jurisdiccional de los decretos de excepcion. e)
Se obliga a que los decretos cumplan con las exigencias, principios y garantias establecidos en
el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. f) Se garantiza el funcionamiento ininterrumpido de los 6rganos del Poder
Publico

Una ley organica debera ser adoptada, dentro de los 6 primeros meses posteriores a la

instalacion de la AN, para regular los estados de excepcion, ajustandose a la Carta y a los

postulados del Derecho Internacional (CRBV, articulo 338 y disposicion transitoria 3°, num. 2).
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Observacién general N° 4 (1991) El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto). Ginebra, 1991. Infra
8.

54. Los desalojos forzosos han sido considerados por la Comision de Derechos Humanos de la ONU como una grave violacion
a los derechos humanos; por su parte el Comité de DESC los define como "e/ hecho de hacer salir a personas, familias y/o
comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o provisional, sin ofrecerles medios apropiados
de proteccion legal o de ofra indole ni permitirles su acceso a ellos. Sin embargo, la prohibicion de los desalojos forzosos no se
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Derechos Humanos'. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES: Observacioén general N° 7 (1997) El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto): los
desalojos forzosos. Ginebra, 16.05.1997. Infra 3.

55. La OMS ha aportado una definicion de sistema de salud que incluye los elementos previstos en la Constitucion. Ver
PROVEA: La salud como derecho. Op. Cit. Pag. 58

56. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES:
Observacion general N° 14 (2000) El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud. Ginebra, 11.08.2000.
E/C.12/2000/4, Infras 34 a 37.

57. Constitucion de 1961, articulo 94.

58. El articulo 94 de la Constitucién de 1961 solo contemplaba la proteccidn contra "infortunios en el trabajo, enfermedad,
invalidez, vejez, muerte, desempleo |...] asi como las cargas derivadas de la vida familiar".

59. Constitucién de 1961, articulos 78, 80 y 81.
60. La colegiacion obligatoria para ejercer ciertas profesiones fue eliminada de la Constitucion (CRBV, articulo 105).

61. "La educacion ha de estar al alcance de todos. Esta dimension de la accesibilidad esta condicionada por las diferencias de
redaccion del parrafo 2 del articulo 13 respecto de la ensefianza primaria, secundaria y superior: mientras que la enserianza
primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que implanten gradualmente la ensefianza secundaria y
superior gratuita'. Ver: ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES: Observaciéon General N° 13 (1999) El derecho a la educacion. Ginebra, 08.12.1999. E/C.12/1999/10,
CESCR, Infra 6,b;iii.

62. Dichos fines estan esbozados en el articulo 102, aunque su redaccion es confusa.

63. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES:
Observacion General N° 13 (1999) El derecho a la educacién. Ginebra, 08.12.1999. E/C.12/1999/10, CESCR, Infra 1.

64. Asi estaba previsto en la Constituciéon de 1961, articulo 105.

65. La Constituciéon de 1961 les daba un tratamiento conjunto e inadecuado en el articulo 77.

66. HUMANAS DIGNITAS y otros: El derecho a la tierra, aspectos conceptuales y estrategias para su defensa. Caracas, sin
fecha. Pag. 9.

67. PIDESC, articulo 11 num. 2.

68. La seguridad alimentaria es un concepto ya asumido en el ambito internacional como uno de los objetivos que deben
alcanzar los Estados y en general, la comunidad internacional. Ver Plan de Accién para la Declaracién de Roma, punto 12.

69. Articulos 305 de la CRBV; 11.2 del PIDESC; y 12 del Protocolo de San Salvador.



70. COMISION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS: The right to adecuate food as a human
right. 1987.

71. Articulos 79 y 83 de la Constituciéon de 1961.

72. Ellos se basan en el articulo 27 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y en articulo 15 del Pidesc. Ver en
ASBJORN, Eide: Cultural Rights as Individual Human Rights, en: Eide Asbjorn y otros: Economic. Social and Cultural Rights.
Editorial Martinus Nijhoff Publishers, Holanda, 1995. Pag. 232.

73. Sobre la nocion de pueblo, tierra y habitat, ver capitulo sobre Derechos de los pueblos indios.
74. Ver capitulo sobre Derechos de los pueblos indios.

75. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS: Declaracion sobre el derecho al desarrollo. Resolucion A.G. 41/128,
04.12.86. Articulo 1.

76. Idem. Articulo 2.
77. Idem. Articulo 3
78. Gaceta Oficial N° 5.453 Extraordinario. Pag. 6.

79. Ha habido importantes desarrollos en la legislacién europea, en particular en Francia, donde existe un Comité de Etica y
leyes especiales que protegen el genoma humano, regulan los alimentos genéticamente modificados y los experimentos sobre
genomas de los seres vivos. Ver UNESCO: Declaracion Universal sobre el Genoma Humano.

80. Este aspecto refuerza los compromisos regionales que hacen de América Latina la mayor zona libre de armas nucleares en
el mundo.

81. Gaceta Oficial N° 5.453 Extraordinario, pag. 6.

82. Se exige un numero no menor del 20% de los electores inscriptos par solicitar la convocatoria a un referendo para revocar
el mandato de los funcionarios electos.

83. Quedaba implicita en el articulo 204 que decia "E/ Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema de Justicia y por los
demds Tribunales que determine la ley organica'.

84. Dentro del primer afio contado a partir de la instalacion de la AN. CRVB, articulo 283 y Disposicién transitoria 4°, num. 5.
85. Constitucion de 1961, articulo 220.

86. CRBYV, articulo 286 y disposicion transitoria 4°, mun. 5.

87. Gaceta Oficial N° 5.453 Extraordinario, pag. 11.

88. Ver aparte sobre libertad de asociacion.

89. La Constituciéon de 1961 incluia las FAN como parte del Poder Publico, articulo 132.

90. Constitucion de 1961, articulo 244.

91. Segun los postulados de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Estado no puede limitar las garantias de
manera total o suspenderlas totalmente, pues esto estaria suprimiendo el derecho mismo: "...no se trata de una ‘suspension de
garantias’ en sentido absoluto, ni de una ‘suspension de los derechos’ya que siendo estos consustanciales con la persona lo
dnico que podria suspenderse o impedirse seria su pleno y efectivo efercicio' CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS: Opinién Consultiva, EI Habeas Corpus bajo suspensién de garantias. San José de Costa Rica., 30.01.87, OC-
8/87. Parr. 18.

92. En este punto la Carta es mas avanzada pues el derecho a la informacion no se encuentra dentro de aquellos que el

Derecho Internacional considera como intangibles.






